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1. Czy istnieje możliwość zwiększenie kwoty kosztów kwalifikowanych poniesionych przez beneficjenta na wykonanie prac poscaleniowych, których wysokość obecnie wynosi 900 euro na 1 ha scalanych gruntów? 

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, jak również z Rozporządzenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa prze scalanie gruntów” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 80, poz.480) pomoc może być przyznana na projekty, dla których maksymalny koszt wykonania prac poscaleniowych nie przekroczy kwoty 900 euro na 1 ha scalanych gruntów. W związku z powyższym, nie jest możliwe zwiększenie kwoty kosztów kwalifikowanych podlegających refundacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. W jaki sposób należy obliczyć limit kosztów kwalifikowanych na zagospodarowanie poscaleniowe, biorąc pod uwagę wykonanie części tego zagospodarowania w ramach SPO – ROL?

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, kwota przeznaczona na prace poscaleniowe na 1 ha gruntu nie może przekroczyć 900 euro. Limit kosztów kwalifikowanych na zagospodarowanie poscaleniowe należy ustalić w stosunku do całego obszaru objętego scaleniem gruntów w ramach SPO - ROL.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

3. Jaka będzie wysokość kosztów kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta, które będą podlegać refundacji w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów”?

Refundacji będą podlegać koszt kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta w wysokości nieprzekraczającej 75% tych kosztów w ramach wnioskowanej pomocy w okresie realizacji Programu, z tym że całkowity koszt na 1 ha nie może być wyższy niż:
a) 500 euro na 1 ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym w województwach lubelskim, podkarpackim, małopolskim, śląskim i świętokrzyskim,
b) 350 euro na 1ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym w województwach innych niż wymienione w pkt a) – poniesionych na opracowanie projektu scalenia,
c) 900 euro na 1 ha scalanych gruntów poniesionych na wykonanie prac poscaleniowych. 
Zmiana w tym zakresie zostanie uwzględniona przy kolejnej nowelizacji rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawanie pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” objętego Programem Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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4. Stanowisko w sprawie zasad finansowania projektów scaleniowych realizowanych w ramach PROW 2007-2013, a położonych na obszarach niekorzystnego oddziaływania autostrady na grunty orne i leśne.

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 4 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów, objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, pomoc finansowa nie obejmuje operacji dotyczących scaleń infrastrukturalnych. Oznacza to, że każdy projekt, który swym zakresem będzie obejmował tereny przeznaczone do wykonywania scaleń infrastrukturalnych, nie będzie mógł być finansowany z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.
Z przesłanego pisma wynika ponadto, iż zadanie będzie wykonane jako jeden projekt, finansowany z dwóch różnych źródeł (przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad). Zgodnie z § 3 ust.1 pkt 3 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pomoc może być przyznawana na operacje niefinansowane z udziałem innych środków publicznych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………


5. Interpretacja MRiRW dotycząca budowy drogi gminnej w ramach działania poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 pomoc jest przyznawana w formie refundacji kosztów m.in. na budowę lub przebudowę wydzielanych w ramach postępowania scaleniowego dróg dojazdowych do gruntów rolnych i leśnych oraz dojazdów do zabudowań poszczególnych uczestników scalenia. W związku z powyższym, koszt budowy/przebudowy drogi będzie kosztem kwalifikowalnym wówczas, gdy określona wieś będzie objęta projektem scalenia a system dróg zapewni dostęp do gruntów rolnych i leśnych oraz do zabudowań gospodarczych (zgodnie z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007 – 2013).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

6. Czy wystarczającym dokumentem poświadczającym ocenę oddziaływania scalania gruntów na środowisko, na etapie opracowania założeń do projektu scalania będzie studium środowiskowe dołączone do ogólnego projektu scalania, opracowane przez biuro geodezji? Czy wymagana będzie decyzja starosty w sprawie oceny oddziaływania na środowisko?

Załącznikiem do wniosku o przyznanie pomocy powinna być wydana przez starostę decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach. Ocena oddziaływania na środowisko ma być dokumentem przewidującym potencjalne zagrożenia – jeszcze na etapie planowania inwestycji – które mogą wywierać znaczący wpływ na środowisko, a następnie przeciwdziałać im lub je ograniczać. Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko lub studium  środowiskowe opracowane przez biuro geodezji, dostarczane wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, są dokumentami niewystarczającymi.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. Czy w związku z zaliczeniem postępowania scaleniowego do kosztów ogólnych prace wymienione w § 4 ust 1 rozporządzenia MRiRW z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” objętego PROW na lata 2007-2013 mogą być tak jak koszty ogólne wymienione w § 5 realizowane zgodnie z rozporządzeniem po 1 stycznia 2007 r. czyli jeszcze przed złożeniem wniosku o przyznanie pomocy?

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” objętego programem Rozwoju Obszarów wiejskich na lata 2007-2013 daje beneficjentom możliwość ponoszenia kosztów ogólnych nie wcześniej niż od dnia 1 stycznia 2007 r., natomiast projekt rozporządzenia zmieniającego ww. rozporządzenie zakłada, że do kosztów kwalifikowanych, poniesionych nie wcześniej niż od dnia 1 stycznia 2007 r. będzie można zaliczyć koszty opracowania projektu scalenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. W  związku z rozbieżnościami dotyczącymi kwalifikowalności podatku VAT pomiędzy rozporządzeniem a pismem MRiRW nr ROW/wf/Ir-821/2046/09 z dnia 31 marca 2009 należy się wyjaśnienie, czy określony w rozporządzeniu limit środków na 1 ha może zostać zwiększony o podatek VAT?

Limit środków na 1 ha gruntów określony w PROW na lata 2007-2013, oraz podany w rozporządzeniu MRiRW z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” objętego PROW na lata 2007-2013 nie obejmuje podatku VAT, który stanowi koszt niekwalifikowany.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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9. W jaki sposób uzupełnić brakujące środki na zrealizowanie II etapu projektu, a tym samym zakończenie procesu zagospodarowania poscaleniowego całego obszaru scalenie, w przypadku braku możliwości podniesienia limitu kosztów kwalifikowanych?

Koszty, których nie można zaliczyć do kosztów refundowanych ze środków unijnych powinny być w takiej sytuacji finansowane ze środków budżetu państwa (zabezpieczenie przez wojewodę na wniosek beneficjenta).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Dotyczy informacji na temat przyznania pomocy - działanie „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów”.

Zgodnie z PROW na lata 2007-2013, pomoc może być przyznana m. in. na projekty, dla których maksymalny koszt opracowania projektu scalania nie przekroczy określonych kwot (w przypadku województw: lubelskiego, podkarpackiego, małopolskiego, śląskiego i świętokrzyskiego – 500 euro na 1 ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym, dla pozostałych województw – 350 euro). Wymienione stawki, jak również podane województwa są analogiczne do podanych w PROW, oraz w rozporządzeniu MRiRW z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” objętego PROW na lata 2007-2013.
Nawiązując do pojęcia „systemu dróg”, użytego w piśmie z dnia 21 kwietnia 2009 r. , znak: ROW/ws/jk-213/139/2473/09, - system dróg stanowią niezbędne drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych objętych postępowaniem scaleniowym. W związku z powyższym, budowa/przebudowa drogi prowadzącej przez centrum miejscowości, może być kosztem kwalifikowanym w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów”, o ile jest to droga dojazdowa do scalonych gruntów.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. Dotyczy przesuwania kosztów między zadaniami w działaniu „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów”.

Przenoszenie kosztów między zadaniami wyszczególnionymi w zestawieniu rzeczowo – finansowym (zmiana wysokości kosztów w poszczególnych pozycjach zestawienia rzeczowo – finansowego o 10%) jest możliwe w taki sposób, aby powyższe zmiany nie wpłynęły na wysokość pomocy określonej w decyzji o przyznaniu pomocy.
Należy również każda zmiana w zestawieniu rzeczowo – finansowym będzie skutkowała zmianą decyzji o przyznaniu pomocy.
Ponadto, przenoszenie środków z kosztów ogólnych do kosztów inwestycyjnych oraz z kosztów inwestycyjnych do kosztów ogólnych nie jest możliwe po złożeniu wniosku o przyznanie pomocy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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1. Czy w ramach kosztów kwalifikowanych mogą zostać wykonane zapory przeciwrumowiskowe, kładki oraz mosty?

W zlewach rzek cechujących się dużym ruchem rumowiska zapora przeciwrumowiskowa jest podstawą budowlą poprzeczną zapobiegającą erozji wodnej, w związku z tym koszty jej wykonania można uznać za kwalifikowane zgodnie z § 4ust.1 pkt 2)lit. h).rozporządzenia. 
W sytuacji, kiedy w ramach realizowanego projektu i prowadzonych tam prac na urządzeniach melioracji wodnych szczegółowych lub podstawowych lub prac związanych  z kształtowaniem przekroju podłużnego i poprzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego, wykraczających poza działania z utrzymaniem wód istnieje zawarta w dokumentacji technicznej potrzeba remontu, budowy mostu lub kładki, takie koszty można uznać za kwalifikowane. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Czy do kosztów ogólnych można zaliczyć koszty podziałów geodezyjnych, sporządzenie aktów notarialnych, koszty odszkodowań za czasowe zajęcie terenu pod inwestycje i koszty odrolnienia, odlesienia i przedwczesnego wyrębu?

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 do kosztów ogólnych zalicza się m.in. dokumenty, które są bezpośrednio związane z realizowanym przedsięwzięciem i są niezbędne dla jego przygotowania lub realizacji. Rozporządzenie nie określa tych dokumentów, ponieważ zamknięty katalog w sposób jednoznaczny wykluczałby możliwość zaliczenia do kosztów kwalifikowanych nie wymienionych w rozporządzeniu elementów. W związku z powyższym koszty podziałów geodezyjnych, sporządzenia aktów notarialnych, koszty odszkodowań za czasowe zajęcie terenu pod inwestycje i koszty odrolnienia, odlesienia i przedwczesnego wyrębu można uznać za kwalifikowane w przypadku, gdy są to dokumenty niezbędne do realizacji operacji. 
Jednocześnie, uprzejmie informuję, iż koszty ogólne zalicza się do kosztów kwalifikowanych w wysokości nieprzekraczającej 10% pozostałych kosztów kwalifikowanych.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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3. Dotyczy wyjaśnienia kwestii związanych z uzyskaniem nowych decyzji środowiskowych przez potencjalnych beneficjentów działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.
Zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 08.199.1227) zezwolenia i inne decyzje wydane przez wojewodę oraz ministra właściwego do spraw środowiska  w zakresie zadań i kompetencji podlegających przekazaniu na podstawie ustawy zachowują ważność do upływu określonych w nich terminów ważności, chyba że na podstawie odrębnych przepisów wcześniej zostaną zmienione lub utracą ważność (art. 167 ust.2).
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

4.  Czy podmiot gospodarczy tj. sp. z o.o. jaka jest Zakład Doświadczalny Instytut Zootechniki PIB w Chorzelowie może ubiegać się za pośrednictwem tut. Zarządu o wykonanie melioracji szczegółowych, podstawowych i dróg dojazdowych na terenie swojego gospodarstwa rolnego w ramach dofinansowania zadania inwestycyjnego z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 działanie „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa” – Schemat II – Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. 
Wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego wiązałoby się z poniesieniem prze PZMiUW w Rzeszowie kosztów na opracowanie dokumentacji przedprojektowej, projektów budowlanych i wykonawczych a w następstwie kosztów poniesionych na realizacje tej inwestycji.
Zgodnie z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 pomoc udzielana w ramach Schematu II przedmiotowego działania dotyczy realizacji projektów z zakresu melioracji wodnych szczegółowych, podstawowych oraz kształtowania przekroju podłużnego i porzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego, wykraczającego poza działania związane z utrzymaniem wód, pod warunkiem, że służą one regulacji stosunków wodnych w glebie, ułatwieniu jej uprawy oraz ochronie przeciwpowodziowej użytków rolnych.
Biorąc pod uwagę zapisy rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791) pomoc jest przyznawana wojewódzkiemu zarządowi melioracji i urządzeń wodnych na operację spełniającą wymagania określone w Programie oraz zapewniająca osiągnięcie i zachowanie celów działania  „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objętego PROW 2007-2013.
Mając powyższe na uwadze, realizacja operacji prze Beneficjenta (Wojewódzki Zarząd Melioracji I Urządzeń Wodnych) musi zapewnić osiągnięcie jednego z celów działania tj.
1) poprawa jakości gleb  poprzez regulację stosunków wodnych,
2) zwiększanie retencji wodnej,
3) poprawa ochrony użytków rolnych przed powodziami,
oraz zachować go przez okres 5 lat od dnia dokonania płatności ostatecznej.
Ponadto beneficjent oprócz spełnienia ww. wymagań musi ponieść wszelkie koszty z przygotowaniem i realizacją operacji, do których zalicza się także koszty ogólne, bezpośrednio związane z przygotowaniem i realizacją operacji, poniesione m.in. na przygotowanie dokumentacji technicznej operacji, w tym: kosztorysów, projektów architektonicznych lub budowlanych, ocen lub raportów oddziaływania na środowisko, dokumentacji geologicznej lub hydrologicznej, usług geodezyjno-kartograficznych, usług rzeczoznawcy majątkowego, opracowania dokumentacji ekonomicznej, opracowania operatów wodnoprawnych, oraz innych w wysokości nieprzekraczającej 10% pozostałych kosztów kwalifikowalnych.
Biorąc pod uwagę możliwa jest realizacja operacji przez Beneficjenta (Wojewódzki Zarząd Melioracji I Urządzeń Wodnych), pod warunkiem spełnienia przez niego wymagań określonych w Programie, oraz osiągnięciu i zachowaniu celów działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objętego PROW 2007-2013.
Należy jednak zwrócić uwagę na zapis dotyczący budowy dróg. Kosztem kwalifikowalnym będzie w tym przypadku tylko budowa dróg dojazdowych niezbędnych do właściwego użytkowania obszarów zmeliorowanych.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. Czy w przypadku kształtowania koryta cieku naturalnego musi zostać zachowane w jak najbardziej naturalnym kształcie, czy może zostać sztucznie uregulowane?
Zgodnie z ustawą Prawo wodne, regulacja koryta cieków naturalnych służy poprawie warunków korzystania z wód i ochronie przeciwpowodziowej; powinna również zapewnić dynamiczną równowagę koryta cieku naturalnego. Wobec powyższego, jak również w oparciu o Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu rzek i potoków górskich, opracowane przez Ministerstwo Środowiska, można uznać za zasadne regulowanie koryt cieków naturalnych, w takim stopniu, aby nie zaburzać ich równowagi.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

6. Czy istnieje możliwość realizowania projektów polegających na usuwaniu  szkód popowodziowych?

Zgodnie z PROW 2007-2013 pomoc może być udzielona m.in. na projekty z  zakresu poprawy ochrony przeciwpowodziowej użytków rolnych. W związku z powyższym, projekty polegające na usuwaniu szkód popowodziowych, nie kwalifikują się do zwrotu kosztów.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. Stanowisko w sprawie uzyskania pomocy w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.
Podstawą realizacji założeń strategicznych Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, opisanych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, są działania na rzecz rozwoju obszarów wiejskich.
Zgodnie z Krajowym Rejestrem Urzędowym Podziału Terytorialnego Kraju obszary wiejskie definiowane są jako tereny położone poza granicami administracyjnymi miast, co oznacza, że są to gminy wiejskie lub części wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich to miejscowości znajdujące się w granicach administracyjnych:
1) gmin wiejskich;
2) gmin miejsko-wiejskich, z wyłączeniem miast liczących powyżej 20 tys. mieszkańców;
3) gmin miejskich, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5 tys. mieszkańców.
W związku z powyższym, wykonanie inwestycji na terenie gminy miejskiej Malbork polegającej na odbudowie koryta Kanału Juranda w km 2+100  -  4+600 oraz wałów przeciwpowodziowych nie kwalifikuje się do uzyskania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. Realizacja inwestycji melioracyjnych w oparciu o zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych 
Zgodnie z PROW na lata 2007-2013 pomoc może być przyznana m.in. na projekty z zakresu budowy i modernizacji urządzeń melioracji wodnych. W przypadku, gdy przepisy prawa budowlanego dopuszczają możliwości zgłoszenia inwestycji, projekty mogą być realizowane w oparciu o takie zgłoszenie. Zgłoszenie właściwemu organowi wykonania robót budowlanych określa art. 30 ust.1 Prawa budowlanego. Zgodnie z nim należy zgłaszać m. in. remont istniejących obiektów budowlanych, wykonanie urządzeń melioracji wodnych szczegółowych czy też wykonanie ujęć wód śródlądowych powierzchniowych. … pozwolenia na budowę wymagają przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko oraz przedsięwzięcia mogące znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000, które nie są bezpośrednio związane z ochrona tego obszaru lub nie wynikają z tej ochrony, w rozumieniu ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.08.199.1227).
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

9. Dotyczy dochodów uzyskanych ze sprzedaży wyciętych drzew położonych w pasie robót na działkach Skarbu Państwa, w trakcie realizacji projektów w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.
W świetle przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objętego programem PROW 2007-2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791) projekty realizowane w ramach tego działania nie mogą przynosić dochodów beneficjentom i nie ma możliwości wykazania ich we  wniosku o przyznanie pomocy. Wojewódzki zarząd melioracji i urządzeń wodnych jest jednostką budżetową samorządu województwa, prowadzącą gospodarkę finansową według zasad określonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.). w niniejszej sprawie, nie mają natomiast zastosowania przepisy art. 17b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnień przysługujących Skarbowi Państwa (Dz. U. Nr 106,  poz. 493,z późn. zm.). należy bowiem zwróci uwagę, że dotyczą one mienia Skarbu Państwa przydzielonego jednostkom budżetowym, zakładom budżetowym i gospodarstwom pomocniczym. Z nadesłanego pisma wynika natomiast, że w sprawie chodzi o sprzedaż drzew wyciętych w trakcie wykonywania na gruncie Skarbu Państwa urządzeń melioracji wodnych podstawowych, o których mowa w przepisach ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z późn. zm.). zgodnie z art. 48 kodeksu cywilnego, drzewa i inne rośliny od chwili zasadzenia lub zasiania stanowią części składowe gruntu. Drzewa i inne rośliny mogą stanowić odrębny przedmiot własności, tylko o ile szczególny przepis tak stanowi. Dotyczy to np. drzew zasadzonych i roślin zasianych przez rolnicze spółdzielnie produkcyjne na gruntach Skarbu Państwa (art. 247 k.c.). Tak więc poza nielicznymi wyjątkami drzewa przez okres swej wegetacji pozostają częściami składowymi gruntu. Z zachowaniem zasad prawidłowej gospodarki mogą one zostać odłączone od gruntu jako jego pożytki naturalne (art. 53 § 1 k.c w związku z art. 104 k.c.). Od momentu odłączenia stają się odrębnymi rzeczami, stanowiąc przy tym dochód właściciela rzeczy.
Odnosząc powyższe uwagi do niniejszej sprawy należy stwierdzić, że skoro grunty, na których są realizowane projekty w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” stanowią własność Skarbu Państwa, to środki finansowe  uzyskane ze sprzedaży drzew usuniętych z tych gruntów zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16  kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z późn. zm.) stanowią dochód Skarbu Państwa i powinny zostać odprowadzane na rachunek dochodów budżetu państwa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. Dotyczy możliwości zmiany tytułów projektów realizowanych w ramach działania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objętego PROW na lata 2007-2013.
Propozycja przekazana przez Departament Rolnictwa i Modernizacji terenów Wiejskich Urzędu marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego jest prawidłowa. Pojęcie modernizacja oraz rozbudowa nie są tożsame. Zgodnie bowiem z „Komentarzem do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane” (R. Dziwiński, P. Ziemski) potocznie rozumiana modernizacja, w zależności od zakresu, będzie po prostu przebudową albo remontem.
Jednakże, ze względu na fakt, iż planowane przez Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Warszawie prace będą polegały na zmianie parametrów istniejącej budowli, w tytule operacji można użyć terminu rozbudowa. Należy jednak  pamiętać, iż taką operację we wniosku o przyznanie pomocy – zgodnie z ustaleniami podjętymi podczas szkolenia w Zegrzu w dniu 8 maja 2009 r.  – należy wykazać jako budowa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Dotyczy instrukcji do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”- wycena gruntów dokonywana przez rzeczoznawców.

Zgodnie z ustaleniami wypracowanymi podczas szkolenia w Zegrzu w dniu 8 maja 2009 r. do wniosku o przyznanie pomocy należy dołączyć szacunkową kalkulację dokonaną we własnym zakresie zgodnie z zasadami przygotowania wyceny przez rzeczoznawcę. Wspomniana kalkulacja powinna być sporządzona zgodnie z zasadami określonymi w Rozporządzeniu rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomości i sporządzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109, z póź. zm.). obliczenia zawarte w kalkulacji powinny opierać się na przewidywanych kosztach zakupu gruntu.
Odnosząc się do kwestii terminu dostarczenia wyceny sporządzonej przez rzeczoznawcę, wynika, iż zgodnie z zapisem w instrukcji wypełniania wniosku o przyznanie pomocy, wycena dokonana przez rzeczoznawcę powinna być dostarczona wraz z pierwszym wnioskiem o płatność.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. Dotyczy pytania w sprawie uzyskania pomocy w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.

Zgodnie z zapisami PROW na lata 2007-2013 operacje powinny być realizowane w celu rozwoju obszarów wiejskich.
W związku z powyższym, wykonanie inwestycji polegającej na przebudowie, rozbudowie grobli prawej w km 0+000-3+300 rzeki Supraśl administracyjnie położonej w gminie wiejskiej Dobrzyniewo Duże można uznać za koszt kwalifikowany, wykonanie zaś prac na grobli lewej w km 0+000-1+370 rzeki Supraśl, administracyjnie położonej w gminie miejskiej Białystok (a dokładnie na terenie miasta) należy wykazać we wniosku o przyznanie pomocy jako koszt niekwalifikowany.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

13. Czy kształtowanie przekroju podłużnego oraz poprzecznego układu poziomego koryta cieku naturalnego bez wykonywania żadnych budowli regulacyjnych należy uznać za wykonywanie robót budowlanych pomimo, iż w wyniku nie powstanie obiekt budowlany?
Czy należy uznać kształtowanie przekroju podłużnego i poprzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego za roboty regulacyjne, chociaż w ich wyniku nie powstanie żadna budowla podlegająca wpisaniu do ewidencji obiektów budowlanych? Co należy uznać za działanie wykraczające poza działania związane z utrzymaniem wód (pkt 12.7 wniosku), ponieważ kształtowanie przekroju podłużnego i poprzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego prowadzone jest właśnie w celu zapewnienia swobodnego spływu wód i lodów oraz właściwych warunków korzystania z wody?

Art. 67 ust. 2 ustawy Prawo wodne wskazuje, że regulacja wód obejmuje czynności wykraczające poza działania związane z ich utrzymaniem. Prace polegające na kształtowaniu przekroju podłużnego i poprzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego (pkt 12.7 wniosku o  przyznanie pomocy) należy zakwalifikować do robót budowlanych, których wykonanie wymaga pozwolenia wodno prawnego, w odróżnieniu do utrzymania wód (przywrócenie stanu, jaki istniał przed powstaniem szkody), gdzie pozwolenie wodno prawne nie jest wymagane.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

14. W pkt 12.4 wniosku o przyznanie pomocy należy wpisać użytki gruntowe objęte oddziaływaniem (…) po realizacji projektu. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych z dnia 3 lutego 1995 r. (Dz. U. Nr 121, poz. 1266, z późn. zm.), gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy są grunty pod urządzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpożarowych, zaopatrzenia w wodę (…).
Czy w związku z powyższym w zestawieniu należy podać różnicę powierzchni użytków gruntowych po zajęciu pod urządzenia melioracji wodnych i wody płynące zgodnie z ustaloną linią brzegową?

Należy postępować zgodnie z Instrukcją wypełniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”, która wskazuję, iż określenie wielkości użytków gruntowych, na które oddziaływać będą budowane, bądź remontowane urządzenia melioracji wodnych podstawowych, powinno być wyrażone w oparciu o rozporządzenie MRiRW z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia ewidencji wód, urządzeń melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntów (Dz. U. Nr 7, poz. 55) – odpowiednie załączniki rozporządzenia określają powyższe wielkości.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

15. Dotyczy sprawy reprezentowania wnioskodawcy – Wielkopolskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Poznaniu przez oddział rejonowy. Czy dopuszczalne jest, aby w pkt. 5 wniosku o przyznanie pomocy poza nazwiskiem Dyrektora WZMiUW wpisane były dane dyrektora oddziału rejonowego?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”, objętego PROW na lata 2007-2013 wnioskodawcą/beneficjentem działania jest reprezentowany przez dyrektora WZMiUW. Na podstawie upoważnienia wystawionego przez dyrektora WZMiUW, osobą uprawnioną  do reprezentowania może być dyrektor oddziału rejonowego. W związku z tym, w pkt. 5 poza dyrektorem WZMiUW, może być również wpisany dyrektor oddziału rejonowego.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

16. Czy pełnomocnictwa wynikające ze statutu są wystarczające, aby dyrektor oddziału rejonowego Wielkopolskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych sprawował bezpośrednie kierownictwo nad realizacją danej inwestycji, w tym również nad postępowaniem o  udzielenie zamówienia publicznego?

Dyrektorzy oddziałów  rejonowych (jeżeli WZMiUW utworzył takie oddziały) mogą występować we wnioskach o przyznanie pomocy jako pełnomocnicy, na podstawie  dzielonych przez dyrektora WZMiUW pełnomocnictw. Pełnomocnictwo powinno jednoznacznie określać, że dyrektor oddziału jest uprawniony do przeprowadzenia postępowania związanego z przyznaniem pomocy w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

17. Czy dopuszczalne jest, aby umowy, kosztorysy i faktury były wystawione na rejonowy oddział?
Do wniosku o płatność należy dołączyć faktury oraz inne dokumenty o równoważnej wartości dowodowej wystawione na Wielkopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych – centrale. Umowy zawierane z wykonawcą oraz kosztorysy mogą być wystawione na oddział rejonowy.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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1. Kto może ubiegać się o przyznanie funduszy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007-2013?

W ramach ww. działania, o pomoc może ubiegać się gmina lub spółka jednoosobowa gminy. Maksymalna wysokość pomocy na realizację operacji w jednej gminie, w okresie realizacji PROW 2007-2013, nie może przekroczyć:
· 4 mln zł – na projekty w zakresie gospodarki wodno – ściekowej;
· 200 tyś zł – na projekty  w zakresie tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadów komunalnych;
· 3 mln zł – na projekty w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych.
Zgodnie z przepisami Rozporządzenia Rady (WE) 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, poziom pomocy ze środków EFFROW dla całej osi 3 wynosi maksymalnie 75% kosztów kwalifikowalnych inwestycji. Natomiast co najmniej 25% kosztów kwalifikowalnych pochodzi ze środków własnych beneficjenta.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Czy istnieje możliwość ubiegania się o fundusze na realizację inwestycji związanych z budową kanalizacji na terenie gminy wchodzącej w skład aglomeracji?

Zgodnie z opisem działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” w PROW na lata 2007-2013 pomoc może być przyznana na operacje realizowane w miejscowości należącej do:
· gminy wiejskiej lub
· gminy miejsko – wiejskiej, z wyłączeniem miast liczących powyżej 5 tyś. mieszkańców, lub
· gminy miejskiej, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5 tyś. mieszkańców.
W związku z tym, gmina może ubiegać się o wsparcie operacji realizowanej w wymienionych miejscowościach, pod warunkiem, że nie będzie ubiegała się o środki z innych programów na tą samą inwestycję.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

3. Czy związek międzygminny może być beneficjentem działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007-2013?

Związek międzygminny nie może być beneficjentem ww. działania.  Jest on ujęty jako beneficjent w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

4. Czy wystarczającym dokumentem potwierdzającym finansowanie ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska (WFOŚ) będzie pismo z WFOŚ z zapewnieniem przyznania środków pieniężnych na realizację planowanej inwestycji?

Pismo z WFOŚ potwierdzające przyznanie środków na realizację operacji w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” może być potwierdzeniem środków na realizację operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

6. Czy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013 w zakresie gospodarki wodno – ściekowej a także wytwarzania lub dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych możliwa będzie realizacja inwestycji w gospodarstwach indywidualnych?

Wybór unieszkodliwiania ścieków na terenach wiejskich powinien być dostosowany do istniejących warunków. W miejscowościach wiejskich o zwartej zabudowie stosowanie oczyszczalni zagrodowych byłoby nieuzasadnione. Rozwiązanie takie byłoby kosztowniejsze i bardziej kłopotliwe w eksploatacji niż kanalizacja zbiorcza. Inaczej wygląda sytuacja przy bardzo rozproszonej zabudowie, a szczególnie w tzw. przysiółkach czy koloniach i pojedynczych gospodarstwach oddalonych od wsi. Wówczas jedynym uzasadnionym ekonomicznie rozwiązaniem może być oczyszczalnia zagrodowa.
W ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” w PROW 2007-2013 mogą być realizowane projekty dotyczące budowy oczyszczalni zagrodowych jako inwestycje samorządowe realizowane na gruntach prywatnych, pod warunkiem, że gmina uzasadni celowość takiego rozwiązania. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. Czy inwestycja polegająca na budowie przydomowych oczyszczalni ścieków o wydajności do 7,50 m3 na dobę wymaga pozwolenia na budowę czy zgłoszenia właściwemu organowi?

Zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, budowa indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków o wydajności do 7,50 m3 na dobę nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowę. Ustawa nakłada natomiast obowiązek zgłoszenia inwestycji właściwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Bez znaczenia jest, czy inwestor zamierza zrealizować na zgłoszenie jedną czy kilka przydomowych oczyszczalni. W takim przypadku wymagane jest, aby każda przydomowa oczyszczalnia stanowiła samodzielną konstrukcyjnie całość, a jej wydajność nie przekraczała 7,50 m3. Natomiast w przypadku zespołu przydomowych oczyszczalni powiązanych ze sobą konstrukcyjnie przekraczających wydajność 7,50 m3 konieczne jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowę.
Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy Prawo budowlane właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, o której mowa w ust. 5, obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1, jeżeli ich realizacja może naruszyć ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia, pogorszenia stanu środowiska lub stanu zachowania zabytków, pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych, wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów sąsiednich.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. Czy projekt budowy kanalizacji sanitarnej realizowany częściowo na terenie położonym poza granicami administracyjnymi miasta, a częściowo na terenie miasta o liczbie mieszkańców większej jak 5 tyś. może być realizowany w ramach PROW 2007-2013?

Projekt budowy kanalizacji sanitarnej realizowany częściowo na terenie położonym poza  granicami administracyjnymi miasta, a częściowo na terenie miasta o liczbie mieszkańców większej jak 5 tys., nie kwalifikuje się do otrzymania pomocy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

9. Czy możliwe jest dofinansowanie do budowy rurociągu przesyłowego wody bez budowy samej sieci wodociągowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013?

Celem działania jest poprawa podstawowych usług na obszarach wiejskich, obejmujących elementy infrastruktury technicznej oraz warunkujących rozwój społeczno – gospodarczy. Beneficjent może ubiegać się o pomoc na realizację projektów w zakresie min. gospodarki wodno – ściekowej, w tym zaopatrzenia w wodę.
Dlatego też istnieje możliwość udzielenia dofinansowania do ww. przedsięwzięcia pod warunkiem, że spełnione zostaną wymagania określone w PROW 2007-2013 oraz w rozporządzeniu MRiRW w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. Czy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” możliwe jest uzyskanie dofinansowania na realizację operacji polegającej na uzbrojeniu w sieć wodociągową i kanalizacyjną terenów przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania terenu pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną? Tereny są własnością gminy.

Zgodnie z Rozporządzeniem Komisji (WE) NR 1974/2005 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFROW) środki finansowe w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” mają służyć poprawie jakości życia na obszarach wiejskich. Osiągnięcie celu działania nie może być uzależnione od planowanego zagospodarowania terenu. W związku z tym, przedmiotowa  operacja nie może być finansowana ze środków PROW 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Zgodnie z rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007 – 2013 (Dz. U. nr 60 poz. 373) wnioskodawca może uzyskać 2 punkty, jeżeli wnioskowana kwota dofinansowania operacji na każdym etapie jej realizacji wynosi nie więcej niż 50 % kosztów kwalifikowanych.
Proszę o interpretacje sytuacji, kiedy wkład własny beneficjenta będzie składał się przykładowo w 20 % ze środków pochodzących z budżetu gminy, a w 31 % z pożyczki z WFOŚ, bądź innego źródła, gdzie pożyczki są bezzwrotne lub częściowo umarzane? 
Proszę o informację, czy w przytoczonym przypadku wnioskodawca spełnia kryterium, określone w rozporządzeniu dot. możliwości uzyskania 2 punktów, jeżeli wnioskowana kwota dofinansowania operacji na każdym etapie jej realizacji wynosi nie więcej niż 50 % kosztów kwalifikowanych?

W opisanym przypadku beneficjent spełnia kryteria określone w rozporządzeniu MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. nr 60 poz. 373), pod warunkiem, że operacja nie jest finansowana z udziałem innych środków publicznych, z wyłączeniem współfinansowania z WFOŚiGW, ze środków własnych jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z ustawą z dn. 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. 
Przepisy ww. rozporządzenia określają, że wkład własny beneficjenta nie może być mniejszy niż 25 %. W związku z tym beneficjent może zwiększyć wkład własny, jednak w takim przypadku pomoc ze środków EFRROW będzie wypłacona w takiej wysokości, aby całkowity poziom dofinansowania inwestycji nie przekroczył 100%. 
Beneficjent może ubiegać się o przyznanie pożyczki bezzwrotnej, jak i o umorzenie pożyczki, jednak ten sam zakres operacji nie może być finansowany z więcej niż jednego źródła. W związku z tym należy sprawdzać, czy beneficjent nie otrzymał na to samo środków np. z WFOŚiGW i EFRROW.      

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.                    w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej               w ramach działania „Podstawowe  usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” w § 4, ust. 2 zapisano, iż refundacji podlegają koszty kwalifikowane, poniesione przez beneficjenta w wysokości nieprzekraczającej 75% tych kosztów, z tym, że dla jednej gminy w okresie realizacji Programu – nie więcej niż 200 000 zł w przypadku operacji dotyczącej tworzenia systemu zbiórki, segregacji lub wywozu  odpadów komunalnych. Jak traktować ten limit, gdy wnioskodawcą jednoosobowa spółka komunalna gminy obsługująca kilka gmin?

Zgodnie z przepisami przedmiotowego rozporządzenia pomoc przyznawana jest dla jednej gminy w okresie realizacji Programu. Oznacza to, że jednoosobowa spółka komunalna gminy obsługująca kilka gmin może złożyć, w terminie składania wniosków o przyznanie pomocy dla danego zakresu, jeden wniosek o przyznanie pomocy dla jednej gminy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
    
13. Czy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013, w przypadku operacji z zakresu wytwarzania lub dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych możliwa będzie realizacja inwestycji polegającej na zakupie i montażu zestawów solarnych w prywatnych budynkach mieszkańców gminy, na terenie której realizowana będzie operacja?

Zgodnie z przepisami rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007 – 2013 (Dz. U. nr 60 poz. 373), pomoc jest przyznawana gminie, jednoosobowej spółce gminy lub gminnemu zakładowi budżetowemu. Oznacza to, że wymienione podmioty mogą korzystać z tej pomocy. W związku z tym w ramach przedmiotowego działania nie można realizować operacji polegających na zakupie i montażu zestawów solarnych w prywatnych budynkach mieszkańców gminy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

14. Czy beneficjentem działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” może być np.:
· gminny zakład budżetowy pn. „Zarząd cmentarzy Komunalnych” lub „Ośrodek Sportu i Rekreacji” przy założeniu, że zrealizuje on zadanie np. polegające na zakupie pojemników do segregacji odpadów i środka transportu związanego z wywozem odpadów,
· jednoosobowa spółka gminy np. „Towarzystwo Budownictwa Społecznego” realizująca projekt z zakresu wytwarzania i dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych, polegający np. na zamontowaniu solarów na swoich budynkach lub jakikolwiek inny wymieniony w zakresie działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”?

Zgodnie z PROW 2007-2013 oraz Rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. nr 60 poz. 373) beneficjentem działania może być gminny zakład budżetowy wykonujący zadania określone w Zakresie pomocy określonym dla działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.
Odnosząc się do pytania o możliwość montowania solarów na budynkach należących np. do Towarzystwa Budownictwa Społecznego, solary mogą być montowane na budynkach użyteczności publicznej. W przypadku, gdy Towarzystwo Budownictwa Społecznego jest właścicielem mieszkań komunalnych, koszty zakupu i instalacji solarów nie będą kwalifikowane.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

15. Czy możliwa jest realizacja operacji polegająca na budowie wodociągu znajdującego się w znacznej mierze na obszarach wiejskich, częściowo przebiegającego przez miasto o liczbie mieszkańców powyżej 5000, przy czym Stacja Uzdatniania Wody znajduje się w mieście?

Rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” zakłada wsparcie finansowe operacji realizowanych w miejscowościach należących do:
· gminy wiejskiej, lub
· gminy miejsko – wiejskiej, z wyłączeniem miast liczących powyżej 5000 mieszkańców, lub
· gminy miejskiej, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5000 mieszkańców.
W przypadku, gdy inwestycja realizowana jest częściowo na obszarze objętym PROW 2007-2013, a częściowo na obszarze miejskim liczącym powyżej 5000 mieszkańców, wsparcie finansowe dotyczyć będzie wyłącznie operacji prowadzonych na obszarach objętych PROW 2007-2013.
We wniosku o przyznanie pomocy należy wskazać całą operację inwestycyjną, a następnie wyszczególnić koszty kwalifikowane oraz niekwalifikowane dla działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”, (budowa sieci wodociągowej bez stacji uzdatniania wody nie będzie elementem funkcjonalnym spełniającym określone cele działania).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

16. Pismo z dn. 13.05.2008r. znak SW.VII.I.0724/1-30/08 zawierające opinię na temat przepisów rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007 – 2013 (Dz. U. nr 60 poz. 373), zgodnie z którą na podst. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 nr 249 poz. 2104) gminne zakłady budżetowe nie mogą przyjmować dotacji.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych art. 202 ust. 2 pkt 3 finansowanie Wspólnej Polityki rolnej ze środków EFRROW odbywa się zgodnie z odrębnymi przepisami, w tym przypadku zgodnie z ustawą z dn. 22 września 2006r. o uruchamianiu środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspólnej polityki rolnej (Dz. U. z 200r. nr 187 poz. 1381).
Jednocześnie co do zasady środki na rzecz beneficjentów przekazywane są zgodnie z PROW 2007-2013 i rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007 – 2013 na zasadzie refundacji poniesionych przez nich kosztów kwalifikowanych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

17. Dotyczy wątpliwości związanych z interpretacją przepisów rozporządzenia MRiRW  z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z póź. zm.)oraz rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej’ (Dz. U. Nr 60 poz. 373), odnośnie terminu rozpoczęcia realizacji operacji.

Zgodnie z przepisami zawartymi w § 4 ust. 2 koszty uznaje się za koszty kwalifikowalne, jeżeli zostały poniesione po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy, a w przypadku kosztów stanowiących koszty ogólne, niewczesnej niż od dnia 1 stycznia 2007 r. Jednocześnie w przypadku operacji, dla których wymagane jest stosowanie Prawa Zamówień Publicznych: dostawy, roboty budowlane i usługi, związane z realizacją operacji, zostały nabyte w trybie przepisów o zamówieniach publicznych, a postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało wszczęte po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy. 
Dlatego też, rozpoczęcie operacji to poniesienie kosztów kwalifikowalnych związanych z jej realizacją.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

18. Interpretacja zapisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Dz. U. nr 60 poz. 373, w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013 pomoc obejmuje koszty inwestycyjne, w szczególności zakup materiałów i wykonanie prac budowlano – montażowych oraz zakup wyposażenia niezbędnego do osiągnięcia celów działania.
Budowa systemu monitoringu kanalizacji sanitarnej jest kosztem kwalifikowanym ww. działania, o ile prawidłowe funkcjonowanie i eksploatacja kanalizacji uzależniona jest od jego powstania, a tym samym warunkuje spełnienie i zachowanie celu działania. Przykładem może być instalacja monitorująca procesy technologiczne oczyszczalni ścieków wymagające nadzoru.
Jednocześnie w myśl ww. rozporządzenia, inwestycja z zakresu gospodarki wodno – ściekowej, polegająca na integralnej budowie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej, rozumiana jest jako jedna operacja. Inwestycja polegająca na budowie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej, realizowana w ramach jednego projektu, na różnych obszarach bądź w różnych terminach, rozumiana jest jako realizacja dwóch odrębnych operacji.
Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” zakłada wsparcie finansowe operacji realizowanych w miejscowościach należących do:
· gminy wiejskiej, lub
· gminy miejsko – wiejskiej, z wyłączeniem miast liczących powyżej 5000 mieszkańców, lub
· gminy miejskiej, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5000 mieszkańców.
W przypadku, gdy inwestycja realizowana jest częściowo na obszarze objętym PROW 2007-2013, a częściowo na obszarze miejskim liczącym powyżej 5000 mieszkańców, wsparcie finansowe dotyczyć będzie wyłącznie operacji prowadzonych na obszarach objętych PROW 2007-2013.
We wniosku o przyznanie pomocy należy wskazać całą operację inwestycyjną, a następnie wyszczególnić koszty kwalifikowane oraz niekwalifikowane dla działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”, (budowa sieci wodociągowej bez stacji uzdatniania wody nie będzie elementem funkcjonalnym spełniającym określone cele działania).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

19. Dotyczy wątpliwości wypełniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013, w punkcie 11.

W przypadku, gdy operacji obejmuje swym zasięgiem dużą liczbę miejscowości, ulic np. operacja polegająca na zakupie środka transportu obsługującego kilka miejscowości, wówczas do wniosku o przyznanie pomocy można dołączyć dodatkowy załącznik z wykazem wszystkich miejscowości i ulic objętych operacją w poszczególnych miejscowościach i w pkt 11.4.5 wpisać „Według załącznika nr…”.
Ponadto, jeżeli operacja dotyczy zakupu elementów nietrwale związanych z gruntem, np. pojemników na śmieci, nie jest wymagany dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

20. Czy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013 można uzyskać dofinansowanie na realizację operacji polegającej na budowie sortowni odpadów komunalnych wraz z ich przeładunkiem oraz punktem dobrowolnego gromadzenia odpadów na częściową realizację celu w mieście liczącym powyżej 5 000 mieszkańców, przy czym sam cel będzie służył także mieszkańcom terenów wiejskich.
Budowa takiej samej bazy na terenach wiejskich będzie wymagać dużych nakładów finansowych oraz czasu na realizację samej infrastruktury, a w rzeczywistości będzie obsługiwała ten sam teren, co już istniejąca baza na obrzeżach miasta liczącego ok. 12 000 mieszkańców.

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 60 poz. 373), operacja może być realizowana w miejscowości należącej do:
a) gminy wiejskiej lub
b) gminy miejsko – wiejskiej, z wyłączeniem miast liczących powyżej 5 000 mieszkańców, lub
c) gminy miejskiej, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5 000 mieszkańców.
W związku z tym, operacja zlokalizowana na obszarze innym niż ww. nie może być współfinansowana w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

21. Czy jednoosobowa spółka należąca do gminy miejskiej Stargard Szczeciński (powyżej 5 tys. Mieszkańców) może ubiegać się o wsparcie operacji dotyczącej tworzenia systemu, zbiórki, segregacji lub wywozu odpadów komunalnych na terenach wiejskich?

W rozporządzeniu MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373), w § 2 określono, że pomoc może być przyznana między innymi jednoosobowej spółce gminy
W § 3 ust. 4 natomiast określono, że pomoc jest przyznawana na operację realizowaną w miejscowości należącej do:
a) gminy wiejskiej lub
b) gminy miejsko – wiejskiej, z wyłączeniem miast liczących powyżej 5 000 mieszkańców, lub
c) gminy miejskiej, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5 000 mieszkańców.
W związku z tym, że w przepisach nie postanowiono innych warunków, jakie miałaby spełniać jednoosobowa spółka gminy, ww. jednoosobowa spółka gminy będzie mogła ubiegać się o pomoc, jeśli spełni warunek miejsca realizacji operacji oraz pozostałe warunki określone w przepisach regulujących uzyskanie pomocy w ramach ww. działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

22. Dotyczy wątpliwości związanych z przygotowaniem kosztorysu inwestorskiego na operację polegającą na budowie przydomowych oczyszczalni ścieków, planowaną do realizacji w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013.

We wniosku o przyznanie pomocy określono, że wymaganym załącznikiem, w przypadku robót budowlanych, jest kosztorys inwestorski sporządzony zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie określanie metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczenia planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno – użytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389). Nie określono natomiast, że w przypadku operacji polegającej na budowie np. kilkudziesięciu przydomowych oczyszczalni ścieków wymagany jest jeden kosztorys bądź kosztorys dla każdej z przydomowych oczyszczalni ścieków.
W związku z tym, prawidłowe będzie dołączenie kosztorysu dla każdej oczyszczalni ścieków lub jednego kosztorysu sporządzonego dla całej inwestycji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

23. Projekt realizowany będzie Wapnicy (Gmina Suchoń) liczącej 700 mieszkańców i polegać będzie na budowie sieci kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnią ścieków w m. Wapnica. Jednakże obecnie miejscowość ta wpisana jest do Aglomeracji Rzecz liczącej ok. 750 RLM. Koncepcja aglomeracji wraz z pompami graficznymi zakłada, że ścieki z Wapnicy skierowane zostaną do oczyszczalni ścieków w Gminie Rzecz, a nie budowę oczyszczalni ścieków w wapnicy. W związku z tym, że projekt realizowany będzie w miejscowości należącej do Aglomeracji 2000-15000 RLM, czy może uzyskać wsparcie?

Przynależność gminy do aglomeracji nie wyklucza jej z możliwości ubiegania się o wsparcie w ramach ww. działania PROW 2007-2013. Tym niemniej, gmina wpisana do aglomeracji powinna przeanalizować celowość realizacji operacji w ramach PROW 2007-2013, biorąc pod uwagę, że okres związania z celem w działaniu „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” trwa 5 lat od dnia dokonania płatności ostatecznej.
W związku z tym, jeżeli sieć oraz  oczyszczalnia ścieków przestałyby spełniać określony cel, umowa beneficjenta z samorządem województwa zostałaby rozwiązana i beneficjent musiałby oddać środki wypłacone w ramach PROW 2007-213.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

24. Dotyczy możliwości ubiegania się przez gminę o dofinansowanie projektów związanych z budową wiatraków w indywidualnych gospodarstwach domowych.

W ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” nie można realizować operacji polegających na budowie wiatraków w prywatnych budynkach mieszkańców gminy. Można natomiast realizować projekty z zakresu wykorzystania energii wiatrowej do zaopatrzenia w energię elektryczną budynków lub budowli użyteczności publicznej w gminie.

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

25. Czy do uzyskania wsparcia kwalifikuje się inwestycja, która polegać będzie na wybudowaniu sieci wodociągowej rozdzielczej, łączącej istniejące sieci wodociągowe w trzech miejscowościach?

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007-2013, pomoc finansowa w formie refundacji części związanych z realizacją operacji kosztów, przyznawana jest m. In. Na budowę, przebudowę, remont budynku lub budowli.
W związku z tym operacja, która spełnia cel działania i polega na wybudowaniu sieci wodociągowej rozdzielczej, kwalifikuje się do wsparcia.

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

26. Dotyczy możliwości ubiegania się o dofinansowanie zakupu samochodu do utrzymania czystości i drożności upustów i kanałów, w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007-2013.

Operacja polegająca na utrzymaniu i bieżącej konserwacji istniejącej sieci wodno – kanalizacyjnej nie kwalifikuje się do wsparcia w ramach ww. działania PROW 2007-2013.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

27. Czy istnieje możliwość realizacji inwestycji polegającej na przebudowie i rozbudowie istniejącej stacji uzdatniania wody, która położona jest w miejscowości należącej do innej gminy?

Przepisy rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373), oraz PROW 2007-2013 nie zawierają regulacji dotyczącej uczestnictwa dwóch gmin, czy też innych podmiotów wskazanych w § 2 rozporządzenia, w operacji realizowanej w miejscowości należącej do jednej z tych gmin; w szczególności brak jest wyraźnego przepisu stanowiącego, że w przypadku realizacji (współrealizacji) przez gminę, jednoosobową spółkę gminy, czy też gminny zakład budżetowy operacji na obszarze innej gminy, pomoc w ramach działania nie przysługuje. W praktyce natomiast, może wystąpić sytuacja w której przedsięwzięcia w zakresie objętym przedmiotowym działaniem (np. z zakresu gospodarki wodno – ściekowej), realizowane są na rzecz mieszkańców gminy poprzez przeprowadzenie inwestycji na terenie innej gminy, co może być podyktowane względami ekonomicznymi i organizacyjnymi. W związku z tym mając na uwadze, ze zarówno z zapisów PROW na lata 2007-2013, jak również z przywołanego rozporządzenia nie wynika zakaz gminy w operacji realizowanej na obszarze innej gminy, można dopuścić możliwość przyznania pomocy w zakresie omawianego działania gminie lub innemu podmiotowi wymienionemu w § 2 rozporządzenia, który współuczestniczy w realizacji operacji prowadzonej na obszarze innej gminy. Istotne jest, aby w takim przypadku zostały także spełnione określone w rozporządzeniu warunki przyznania pomocy, w tym aby operacja spełniała wymogi dotyczące  położenia miejscowości, w której jest realizowana (§ 3 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia). W takiej sytuacji, pomoc w odniesieniu do różnych gmin, realizujących wspólne przedsięwzięcie, powinna być przyznana stosownie do poniesionych przez nie kosztów, przy czym należałoby uznać, że limity wysokości kosztów kwalifikowanych, które podlegają refundacji, określone w § 4 ust. 4 rozporządzenia, dotyczą odrębnie każdej z gmin, których mieszkańcy będą korzystać ze wspólnie realizowanego przedsięwzięcia. Należy przy tym mieć na uwadze, że wyżej wymienione limity wysokości kosztów kwalifikowanych, odnoszą się do wszystkich operacji realizowanych w danym zakresie przez podmioty z danej gminy w okresie realizacji Programu i obejmują operacje realizowane samodzielnie w ramach tej gminy, jak również wspólnie z inną gminą.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

28. Dotyczy zabezpieczenia środków na realizację planowanej operacji.

Zgodnie z instrukcją wypełniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziania  „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013, obligatoryjnym załącznikiem dla gmin jest uchwała budżetowa lub wieloletni program inwestycyjny, obejmujące swoim zakresem operację, określające środki finansowe przeznaczone na sfinansowanie kosztów realizacji operacji – kopia.
W związku z powyższym „Prognoza kwoty długu i spłat na rok 2009 i lata następne”, stanowiąca załącznik do uchwały budżetowej, nie jest właściwym dokumentem, ponieważ podaje prognozy spłat kwot zobowiązań w poszczególnych latach i nie precyzuje o jakie zobowiązania chodzi.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

29. Jak należy podzielić środki finansowe w sytuacji, gdy Wnioskodawca – gmina zamierza realizować operację polegającą na remoncie stacji uzdatniania wody, która znajduje się na jej obszarze i obsługuje pięć swoich miejscowości oraz jedną miejscowość sąsiedniej gminy? Czy należy wówczas procentowo do liczby mieszkańców, których obsługuje SUW określić limit wysokości kosztów kwalifikowanych, które podlegają refundacji, określone w § 4 ust. 4 rozporządzenia, odrębnie dla każdej z gmin, których mieszkańcy będą korzystać ze wspólnie realizowanego przedsięwzięcia?

Limit pomocy odnosi się do gminy, która złożyła wniosek o przyznanie pomocy. Nie 	należy wydzielać kosztów ze względu na to, że ze stacji uzdatniania wody będą korzystać mieszkańcy gminy sąsiedniej.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

30. Czy w ramach jednej operacji możliwa jest:
a) budowa przydomowych oczyszczalni ścieków oraz sieci wodociągowej;
b) budowa przydomowych oczyszczalni ścieków oraz kanalizacji ściekowej;
c) budowa przydomowych oczyszczalni ścieków oraz budowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej?

Wymienione przedsięwzięcia należą do zakresu gospodarki wodno – ściekowej i mogą być realizowane w ramach jednej operacji.

31. Czy w ramach operacji planowanej do realizacji w ramach ww. działania możliwa  jest budowa z rur PCV, w przypadku gdy istnieje już w danej miejscowości wodociąg ale wykonany z rur cementowo-azbestowych? Oznacza to, że beneficjent planuje wykonać budowę nowego wodociągu z rur PCV w tym samym miejscu, w którym obecnie funkcjonuje wodociąg z rur cementowo-azbestowych. W momencie uruchomienia nowego wodociągu wodociąg z rur cementowo-azbestowych nie będzie wykorzystywany? Czy demontaż wodociągu z rur  cementowo-azbestowych jest obligatoryjny? Ponadto, czy kosztem kwalifikowanym będzie koszt usunięcia wraz z utylizacją wodociągu z rur  cementowo-azbestowych, w przypadku gdy wnioskodawca jest zobowiązany do wykonania takiej czynności?

Zgodnie z § 4. 1. rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania„Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007-2013: „Pomoc jest przyznawana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji, kosztów:
1) budowy, przebudowy, remontu budynku lub budowli;
2) rozporki i unieszkodliwienia materiałów szkodliwych pochodzących z rozbiórki, pod warunkiem, że rozbiórka jest niezbędna w celu realizacji operacji (…)”
W związku z powyższym projekt polegający na wymianie rur cementowo-azbestowych może być realizowany w ramach ww. działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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33. Czy do kosztów kwalifikowanych zaliczyć można budowę kanalizacji deszczowej/burzowej w następujących przypadkach:
a) realizując operacje w zakresie działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”?
b) w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” dla operacji polegającej na odnowieniu nawierzchni chodnika połączonej z odbudową odcinka systemu kanalizacji burzowej?

W ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013 można realizować operacje polegające na budowie kanalizacji deszczowej/burzowej. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

34. Dotyczy prośby o doprecyzowanie stanowiska w sprawie kwalifikowalności kosztów przyłącza kanalizacyjnego w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013.

Koszty budowy przewodów zlokalizowanych poza granicami nieruchomości przyłączonej mogą być kwalifikowalne, a w granicach nieruchomości przyłączonej tylko te odcinki, które służą do przyłączenia więcej niż jednego podmiotu.
Wątpliwości powstały w odniesieniu do definicji przyłącza kanalizacyjnego, którego wykonanie należy do odbiorcy usługi oraz kwalifikowalności kosztów urządzeń kanalizacyjnych położonych na nieruchomości odbiorcy.
W związku z tym, odbiorca usługi ponosi koszt przyłącza kanalizacyjnego, tj. odcinka przewodu łączącego wewnętrzną instalację kanalizacyjną w nieruchomości odbiorcy usług z siecią kanalizacyjną, za pierwszą studzienką, licząc od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomości w następujących przypadkach:
a) brak studzienki/studzienek na nieruchomości odbiorcy – kosztem niekwalifikowalnym jest budowa przyłącza od granicy nieruchomości do wewnętrznej instalacji kanalizacyjnej w nieruchomości odbiorcy,
b) studzienka/studzienki na  terenie nieruchomości odbiorcy – kosztem niekwalifikowalnym jest odcinek przewodu od pierwszej studzienki od strony budynku do wewnętrznej instalacji kanalizacyjnej w nieruchomości odbiorcy.
Przyłącze wodociągowe jest niekwalifikowane od granicy nieruchomości odbiorcy do wewnętrznej instalacji wodociągowej w nieruchomości odbiorcy usług wraz z zaworem za wodomierzem głównym.
Natomiast budowa studzienki oraz urządzeń kanalizacyjnych stanowi koszt kwalifikowany w ramach przedmiotowego działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

35. Czy za koszt kwalifikowany uznany zostanie zakup i montaż przydomowej-indywidualnej przepompowni ścieków, która umożliwi przesłanie ścieków z budynku znajdującego się na prywatnej posesji do sieci kanalizacyjnej, której budowa uznana została za koszt kwalifikowany?

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest zobowiązane zapewnić realizację budowy urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych. Urządzeniami kanalizacyjnymi w myśl art. 2 pkt 14 wspomnianej Ustawy, są sieci kanalizacyjne, wyloty urządzeń kanalizacyjnych służących do wprowadzenia ścieków do wód lub ziemi oraz urządzenia podczyszczające i oczyszczające ścieki oraz przepompownie ścieków. Dlatego też, koszt zakupu i montażu indywidualnej, przydomowej przepompowni ścieków może być kosztem kwalifikowalnym w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”, pod warunkiem, że zostanie podłączona do sieci, tak aby został spełniony cel działania.

36. Czy zakup środka transportu do wywozu nieczystości stałych można uznać za koszt kwalifikowalny?

Tak. Jest to koszt kwalifikowalny, z tym że muszą to być nowe samochody.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

37. Pytanie dotyczące kwalifikowalności  kosztów zakupu urządzeń oraz samochodów, które będą wykorzystywane do utrzymania odpowiedniej drożności istniejących sieci kanalizacyjnych, zapewniając ich prawidłowe funkcjonowanie i eksploatację w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”? 

Na podst. art. 4 ust. 1 pkt 6 rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 60 poz. 373): Pomoc jest przyznawana w formie refundacji części związanych z realizacją operacji, kosztów: zakupu środków transportu na potrzeby systemu zbiórki, segregacji lub wywozu odpadów komunalnych, z wyłączeniem zakupu samochodów osobowych. Wsparcie nie obejmuje zakupu samochodów służących do utrzymania istniejących sieci kanalizacyjnych. Refundacji nie podlegają również koszty zakupu urządzeń wykorzystywanych do utrzymania istniejących sieci kanalizacyjnych, z wyłączeniem zakupu sprzętu komputerowego i oprogramowania służącego wspieraniu procesów technologicznych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

38. Czy za koszt kwalifikowany zostanie uznany zakup ładowacza czołowego do ciągnika, służącego do załadunku wytworzonego osadu oraz zakup przyczepy mającej za zadanie przewiezienie ww. osadu do składowania?

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, pomoc finansowa w formie refundacji części związanej z realizacją operacji kosztów, przyznana jest m.in. na zakup i montaż maszyn, urządzeń oraz instalacji, które są niezbędne do osiągnięcia celów operacji. W związku z tym, zakup ładowacza czołowego oraz przyczepy do wywozu wytworzonego w oczyszczalni ścieków osadu, może być kosztem kwalifikowalnym, jeżeli urządzenia będą służyły do realizacji celów działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

39. Czy zakup kompaktora, kruszarki gruzu i wagi na wyposażenie składowiska odpadów może być przedmiotem dofinansowania?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373) refundacji może podlegać część kosztów związanych między innymi z zakupem i montażem maszyn, urządzeń oraz instalacji, które są niezbędne do osiągnięcia celów operacji.
W związku z tym, jeżeli wymienione urządzenia będą wykorzystywane do gospodarowania odpadami, koszt ich zakupu może być refundowany w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

40. Czy możliwe jest sfinansowanie w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” zakupu samochodu do odbioru i wywozu nieczystości stałych, który będzie służył do obsługi miasta liczącego ponad 5 tys. mieszkańców oraz okolicznych gmin?

Zgodnie z zapisami PROW na lata 2007-2013, pomoc w zakresie działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” może być przyznana na projekt realizowany w miejscowości należącej do:
- gminy wiejskiej lub
- gminy miejsko – wiejskiej, z wyłączeniem miast liczących powyżej 5 tyś mieszkańców, lub
- gminy miejskiej, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5 tyś. mieszkańców.
Operacja polegająca na zakupie środka transportu na potrzeby systemu zbioru, segregacji i wywozu odpadów komunalnych jest możliwa pod warunkiem, że minimum w 50% będzie on wykorzystywany na obszarach wiejskich, co sprawdzane będzie na podstawie umów zawieranych z odbiorcami.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

41. Czy beneficjent może zakupić sprzęt używany np. śmieciarkę, wóz ascenizacyjny?

Zgodnie z art. 55 ust. 1 lit. b) rozporządzenia Komisji (WEW) NR 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) w ramach PROW 2007-2013 nie można dokonywać zakupu używanego sprzętu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

42. Czy możliwy jest zakup przez gminę miejsko – wiejską samochodu trzyosiowego z zabudową hakową przystosowanego do przewozu odpadów i przekazanie go w użytkowanie do spółki? Spółka będąca operatorem systemu (100% własności ośmiu samorządów terytorialnych) i prowadząca gospodarkę odpadową na rzecz gminy, użytkowałaby samochód zgodnie z przeznaczeniem opisanym we wniosku. Jaka powinna być forma przekazania samochodu w użytkowanie – czy dopuszczalny jest aport? Czy samochód może być użytkowany na terenie miejskim danej gminy? Czy może być użytkowany na terenach innych gmin będących udziałowcami spółki?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373): „W uzasadnionych przypadkach właściwy organ samorządu województwa może wyrazić zgodę na: przeniesienie przez beneficjenta własności lub posiadania nabytych dóbr objętych operacją, jeżeli przeniesienie to nastąpi na rzecz jego jednostki organizacyjnej lub jednostki, która spełnia warunki przyznania i wypłaty pomocy oraz przejmie zobowiązania dotychczasowego beneficjenta”.
Natomiast spółka będąca własnością ośmiu samorządów terytorialnych, nie spełnia określonych wymagań.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

43. Czy koszt budowy stacji uzdatniania wody będzie kosztem kwalifikowalnym?

Celem działania jest poprawa podstawowych usług na obszarach wiejskich, obejmujących elementy infrastruktury technicznej oraz warunkujących rozwój społeczno – gospodarczy. Beneficjenci  ww. działania będą mogli realizować operacje w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, w tym w szczególności budowy, przebudowy oraz remontu budynku lub budowli. Oznacza to, że beneficjent będzie mógł realizować operację w zakresie zwodociągowania.
Maksymalna wysokość pomocy na realizację  operacji w jednej gminie, w okresie realizacji PROW 2007-2013, nie może przekroczyć 4 mln zł – na projekty w zakresie gospodarki wodno – ściekowej. 
W związku z tym istnieje możliwość udzielenia dofinansowania do ww. przedsięwzięcia pod warunkiem, że spełnione zostaną wymagania określone w PROW 2007-2013 oraz w rozporządzeniu MRiRW w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

44. Przedsiębiorstwo wodociągowe jako jednoosobowa spółka gminna będzie ubiegać się o dofinansowanie do budowy kanalizacji. Zakład ten jest płatnikiem podatku VAT, w związku z czym, podatek ten nie będzie kosztem kwalifikowalnym. Na zrealizowanie operacji spółka będzie zaciągać kredyt. Beneficjent musi wykazać, że dysponuje środkami na zrealizowanie inwestycji. Jaką kwotą musi dysponować: netto czy brutto. VAT będzie odzyskany.

Wnioskodawca dokonując zakupu płaci cenę brutto. W związku z tym, składając wniosek o przyznanie pomocy, wnioskodawca powinien dysponować kwotą brutto na realizację operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

45. Czy w ramach wyżej wymienionego działania kosztem kwalifikowanym może być odtworzenie nawierzchni drogi gminnej, powiatowej, wojewódzkiej bądź krajowej, w której położona zostanie sieć wodociągowa lub kanalizacyjna, bądź obie.

W przypadku gdy realizacja operacji spowoduje uszkodzenie nawierzchni drogi, koszty związane z jej odtworzeniem mogą stanowić koszty kwalifikowalne operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

46. Czy budowę systemu monitoringu kanalizacji sanitarnej, która będzie elementem projektu dotyczącego budowy kanalizacji sanitarnej można uznać za koszt kwalifikowany?

Zgodnie z rozp. MRiRW z dn. 1 kwietnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007 – 2013 (Dz. U. nr 60 poz. 373) objętego PROW na lata 2007-2013 pomoc obejmuje koszty inwestycyjne, w szczególności zakup materiałów i wykonanie prac budowlano-montażowych oraz zakup wyposażenia niezbędnego do osiągnięcia celów działania.
Budowa systemu monitoringu kanalizacji sanitarnej jest kosztem kwalifikowanym ww. działania, o ile prawidłowe funkcjonowanie i eksploatacja kanalizacji uzależnione jest od jego powstania, a tym samym warunkuje spełnienie i zachowanie celu działania. Przykładem może być instalacja monitorująca procesy technologiczne oczyszczalni ścieków wymagające nadzoru.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

47. Gmina jest w posiadaniu pozwolenia na budowę z roku 2003, 2004 i 2005. W ramach tych pozwoleń na budowę przeprowadzono 2 inwestycje w latach 2005-2008. Teraz gmina chciałaby aplikować o realizację kolejnego etapu budowy sieci. Etap objęty wnioskiem o przyznanie pomocy będzie realizowane w ramach odrębnego przetargu, który ma zostać rozpoczęty po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy. Czy koszty związane z realizacją tego etapu mogą być kosztami kwalifikowalnymi?

Koszt związane z realizacją etapu budowy sieci poniesione zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373), mogą być kwalifikowalne w ramach podmiotowego działania.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

48. Zapisy rozporządzenia MRiRW z dnia 01.04.2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” przewidują możliwość „poniesienia przez beneficjenta własności lub posiadania nabytych dóbr objętych operacją”. W jakiej formie i czy możliwe jest przeniesienie prawa własności np. wodociągu spółce, która prowadzi działalność komercyjną? Czy w tym przypadku VAT może być kosztem kwalifikowanym?

Zgodnie z przepisami przedmiotowego rozporządzenia, w uzasadnionych przypadkach właściwy organ samorządu województwa może wyrazić zgodę na poniesienie przez beneficjenta własności lub posiadania nabytych dóbr objętych operacją, jeżeli przeniesienie to nastąpi na rzecz jego jednostki organizacyjnej lub jednostki, która spełnia warunki przyznania i wypłaty pomocy oraz przejmie zobowiązania dotychczasowego beneficjenta. W związku z tym, przeniesienie może nastąpić tylko na rzecz spółki, która jest jednoosobową spółka gminy bez względu na to, jaki rodzaj działalności prowadzi. Natomiast forma przenoszenia własności uregulowana zostanie w procedurze przygotowywanej przez ARiMR i przekazana podmiotom wdrażającym. 
W przypadku gdy beneficjent uznał VAT  za koszt kwalifikowalny również podmiot, na rzecz którego dokonane zostanie przeniesienie prawa własności, powinien przedstawić dokumenty na podstawie, których będzie można stwierdzić, że VAT jest dla niego nieodzyskiwany. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

49. Czy kosztem kwalifikowanym w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” może być remont oczyszczalni ścieków do której spływają ścieki w minimum 50% z obszarów wiejskich określonych w opisie działania.

Remont oczyszczalni ścieków, do której spływają ścieki w minimum 50% z obszarów wiejskich określonych w opisie działania może być kosztem kwalifikowanym, pod warunkiem, że oczyszczalnia ścieków zlokalizowana jest na obszarze określonym w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

50. Czy w przypadku ubiegania się o dofinansowanie inwestycji w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” za koszt kwalifikowalny projektu można uznać:
· pogłębienie istniejących ujęć wody (studnie głębinowe) lub/i wykonanie nowych ujęć wody przy istniejącej stacji uzdatniania wody (suw), w celu zwiększenia wydajności istniejącej stacji;
· wykonanie nowych ujęć wody przy pomocy studni głębinowych wraz z budową hydroforni?

Podmiot Wdrażający powinien sam podejmować decyzje w sprawie kwalifikowalności kosztów w oparciu o przepisy rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

51. Czy kosztem kwalifikowanym w ramach „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” może być wymiana rur w istniejącej instalacji wodno – kanalizacyjnej?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373), pomoc jest przyznana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji kosztów,  budowy, przebudowy, remontu budynku lub budowli.
Dlatego też, wymiana rur związana z remontem sieci może stanowić koszt kwalifikowany w ramach ww. działania. Natomiast nie będą kwalifikowane koszty związane z bieżącą konserwacją sieci np. czyszczenia kanalizacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

52. Czy za koszt kwalifikowany można uznać koszt budowy przydomowej oczyszczalni ścieków dla szkoły?

Koszty związane z budową przydomowej oczyszczalni ścieków dla szkoły mogą być kwalifikowane w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

53. Czy za koszt kwalifikowany można uznać rekultywację nieczynnego składowiska odpadów?

Na podstawie przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013, w ramach ww. działania nie można realizować inwestycji polegającej na rekultywacji nieczynnego składowiska odpadów. Pomoc finansowa w formie refundacji części związanych z realizacją operacji kosztów, przyznawana jest m. in. Na budowę i wyposażenie punktów segregacji odpadów komunalnych (gniazd segregacji odpadów komunalnych, punktów selektywnej zbiórki odpadów).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

54. Czy można uznać za kwalifikowane opłaty za zajęcie pasa drogowego oraz koszt odszkodowań rolniczych, które wnioskodawca będzie musiał ponieść w związku z realizacją operacji?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania  oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013, mogą być kwalifikowane koszty zakupu materiałów i usług niezbędnych do realizacji operacji. W związku z tym, zajęcie pasa drogowego może być kosztem kwalifikowanym.
Natomiast koszty odszkodowań rolniczych mogą podlegać refundacji w ramach kosztów ogólnych – bezpośrednio związanych z przygotowaniem i realizacją operacji. W takim przypadku, wnioskodawca musi do wniosku o płatność dołączyć, między innymi, opinię rzeczoznawcy uzasadniającą wysokości poniesionych wydatków.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

55. Dotyczy kosztów kwalifikowanych w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013.

W ramach ww. działania kosztem kwalifikowanym może być budowa kanalizacji sanitarnej, w miejscowości spełniającej kryteria określone w PROW 2007-2013 oraz rozporządzeniu MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373), wraz z montażem studni pomiarowej i kolektorem przeprowadzającym ścieki z tej miejscowości do oczyszczalni ścieków, zlokalizowanej na obszarze miasta liczącego więcej niż 5 000 mieszkańców.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

56. Czy kosztem kwalifikowanym w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013 będzie rozbudowa zbiornika retencyjnego?

Działanie „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” nie obejmuje wsparcia realizacji projektów z zakresu melioracji. Natomiast jest to możliwe w ramach działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem  i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” (SCHEMAT II) PROW 2007-2013.
  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

57. Czy budowa sieci wodociągowej  służącej głównie celom przeciwpożarowym jest kosztem kwalifikowanym?

Budowa sieci wodociągowej  służącej głównie celom przeciwpożarowym wpisuje się w cele i zakres przedmiotowego działania. W związku z tym, jej budowa jest kosztem kwalifikowanym.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

58. Czy kosztami kwalifikowanymi będą koszty związane z budową chodników na terenie oczyszczalni, zasadzeniem zieleni oraz budową dróg dojazdowych w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”?

Na podstawie przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW 2007-2013 (Dz. U. nr 60 poz. 373) nie ma możliwości refundacji kosztów zagospodarowania przestrzeni.
W związku z tym koszty związane z budową chodników na terenie oczyszczalni, zasadzeniem zieleni oraz budową dróg dojazdowych nie będą kwalifikowane.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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59. W związku z dyskusją nad definicją „łączonych” projektów wodno – kanalizacyjnych w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” zwracam się z prośbą                     o interpretację w powyższej sprawie oraz dotyczącą naliczania punktów dla projektów wodnych, kanalizacyjnych oraz wodno – kanalizacyjnych.

W działaniu „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” w zakresie gospodarki wodno  - ściekowej można realizować operacje dotycząc:
· gospodarki wodnej,
· gospodarki ściekowej,
· łącznej realizacji gospodarki wodnej i ściekowej.
Podmiot wdrażający identyfikuje operacje dotyczące gospodarki wodnej i ściekowej na podstawie  wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania 321 „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”. Operacja może być przeprowadzona np. w dwóch miejscowościach gminy i polegać na budowie oczyszczalni ścieków w jednej miejscowości i budowie wodociągu w drugiej miejscowości, może również dotyczyć wybudowania nowych wodociągów, stacji uzdatniania wody oraz sieci kanalizacji w jednej miejscowości. W obu przypadkach oznacza łączną realizację operacji wodnej i ściekowej.  
Na podstawie kryteriów oceny operacji zawartych w rozporządzeniu MRiRW  z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U.Nr 60 poz.373) operacja dotycząca gospodarki wodnej oceniana jest na podstawie wskaźnika zwodociągowania gminy, w której jest planowana realizacja operacji dotyczącej gospodarki wodnej, w przypadku operacji ściekowej punkty przyznawane są na podstawie wskaźnika zwodociągowania gminy, w której jest planowana realizacja operacji dotyczącej gospodarki ściekowej, natomiast operacji obejmującej gospodarkę wodną i ściekową przyznawane są 2 punkty. Pozostałe kryteria zawarte w rozporządzeniu odnoszą się do wszystkich operacji bez względu czy to operacje wodne, ściekowe łączące realizację gospodarki wodnej i ściekowej.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

60. Czy gmina może złożyć wniosek o przyznanie pomocy na budowę 301 przydomowych oczyszczalni ścieków w miejscowościach na terenie całej gminy w ramach PROW 2007 – 2013, posiadając poświadczenie dokonania zgłoszenia budowy obiektu budowlanego zgodnie z aktualnie obowiązującym prawem budowlanym, i czy brak pozwolenia na budowę nie będzie powodem odrzucenia wniosku na etapie oceny formalnej?
Czy po uzyskaniu dofinansowania możemy na tej podstawie rozpocząć roboty budowlane?
Z przeprowadzonej procedury screeningu wynika, że raport OOŚ nie jest wymagalny.

W przypadku, gdy zgodnie z przepisami ustawy – Prawo budowlane, na realizację inwestycji nie jest wymagane pozwolenie na budowę, lecz zgłoszenie, załącznikiem do wniosku o przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego działania będzie zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych właściwemu organowi, potwierdzone przez ten organ wraz z oświadczeniem wnioskodawcy, że w terminie 30 dni od dnia zgłoszenia zamiaru wykonania robotów budowlanych, właściwy organ nie wniósł sprzeciwu lub zaświadczenie wydane przez właściwy organ, że nie wniósł sprzeciwu wobec zgłoszenia zamiaru wykonania robót budowlanych.
Jednocześnie uprzejmie informuję, że pomoc w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” stanowi refundacje kosztów kwalifikowalnych. W związku z tym, wnioskodawca nie otrzyma dofinansowania przed rozpoczęciem inwestycji. Jednostka samorządu terytorialnego może natomiast wystąpić do Banku Gospodarstwa Krajowego o procentową pożyczkę do wysokości udziału środków EFRROW.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

61. Czy w zakresie działania  „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”, w ramach jednego wniosku może być dofinansowana operacja polegająca na budowie oczyszczalni ścieków i kanalizacji dla części wsi, oraz budowie np. 300 przyzagrodowych oczyszczalni ścieków dla „rozproszonych gospodarstw w tej i innych wsiach”?

W działaniu „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” w zakresie gospodarki wodno – ściekowej można realizować operacje dotyczące:
· gospodarki wodnej;
· gospodarki ściekowej;
· łącznej realizacji gospodarki wodnej i ściekowej.
Operacja może polegać na budowie oczyszczalni ścieków wraz z kanalizacją dla części  wsi oraz budowie przyzagrodowych oczyszczalni ścieków dla „rozproszonych gospodarstw w tej samej i innych wsiach”. Należy przy tym pamiętać, że przy realizacji operacji z zakresu gospodarki wodno – ściekowej, koszty, o których mowa powyżej, podlegają refundacji do  wysokości 4 000 000 zł dla jednej gminy w okresie PROW 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

62. Z jakich danych należy korzystać przy ustaleniu „wskaźnika zwodociągowania” gminy, który określa procentowy udział ludności w gminie korzystającej z sieci wodociągowej w stosunku do średniej w województwie i czy w/w wskaźnik uwzględnia miejscowości powyżej 5 tysięcy ?

Wskaźniki  zwodociągowania określające udział ludności korzystającej z sieci wodociągowej opracowane zostały na podstawie danych GUS w podziale na: 1-gminy miejskie, 2-gminy wiejskie, 3-gminy miejsko-wiejskie, 4-miasto w gminie miejsko-wiejskiej,  5-obszar wiejski w gminie wiejsko wiejskiej. Dokonując oceny operacji w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki  i ludności wiejskiej”,  należy uwzględnić wskaźnik zwodociągowania dla gmin 1,2 lub 3. Jednocześnie uprzejmie informuję, że wskaźniki przekazane zostaną podmiotom wdrażającym i będą dostępne na stronie internetowej MRiRW.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

63. Proszę o zdefiniowanie terminu „wskaźnik zwodociągowania”  gminy.

Wskaźnik  zwodociągowania gminy określa procentowy udział ludności w gminie korzystającej z sieci wodociągowej w stosunku do średniej w województwie.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

64. Czy udostępniony przez MRiRW wskaźnik zwodociągowania gmin na dzień 31.12.2006 r. będzie zaktualizowany na dzień 31.12.2008 r.? Dane opracowane na dzień 31.12.2006 r. są mocno zdezaktualizowane i mogą prowadzić do niesprawiedliwej punktacji złożonych wniosków.

Wskaźnik zwodociągowania gminy opracowany został na podstawie danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny (GUS), ponieważ MRiRW nie prowadzi statystyki dotyczącej liczby ludności według miejsca zamieszkania oraz ludności korzystającej z sieci wodociągowej dla podmiotów uprawnionych do ubiegania się o wsparcie w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”, a na podstawie takich danych obliczany jest procentowy udział ludności w gminie korzystającej z sieci wodociągowej.
Jednocześnie,  GUS, mając na uwadze zapotrzebowanie MRiRW na wskaźnik stopnia zwodociągowania gmin, wprowadził za  2009 r. nowy dział o nazwie „Budynki mieszkalne podłączone do systemu infrastruktury technicznej”, w którym gminy będą wykazywać m. in. efekty inwestycyjne w postaci liczby budynków mieszkalnych z przyłączem do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, a które w stosunku do ogółu budynków mieszkalnych dadzą podstawę do naliczania wskaźnika stopnia zwodociągowania i skanalizowania gmin. Wskaźnik zostanie zamieszczony na stronie internetowej GUS na początku listopada 2010 r. z danymi za 2009 r. Do tego czasu, przyznając operacji punkty, należy posługiwać się wskaźnikiem zwodociągowania gmin na koniec 2007 r., zamieszczonym na stronie i internetowej MRiRW.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

65. Zgodnie z wnioskiem o przyznanie pomocy wnioskodawca zobowiązany jest do zapewnienia w swoim budżecie 100% środków finansowych na daną inwestycję. W oparciu o uwagi gmin dotyczące braku możliwości zapewnienia przez gminę w uchwale budżetowej środków przeznaczonych na elementy wodno – kanalizacyjne niestanowiące kosztów kwalifikowalnych, nasuwa się pytanie, w jaki sposób gmina ma udokumentować posiadanie takiego wkładu, jeżeli koszty przyłączy i innych elementów sieci wodno – kanalizacyjnej stanowią koszt niekwalifikowalne i będą ponoszone bezpośrednio przez osoby prywatne?

Wnioskodawca powinien zabezpieczyć środki na całą operację. Jeżeli mieszkańcy zgłaszają zapotrzebowanie na przyłączenie do sieci, gmina, w ramach przedmiotowego działania, może zrealizować operację polegającą na budowie sieci wraz z przyłączami w granicach nieruchomości przyłączonej stanowiącymi koszt niekwalifikowalny.
W takim przypadku, gmina określa koszt przyłączenia, natomiast osoby prywatne wpłacają określoną kwotę do budżetu gminy, stanowiącego potwierdzenie zabezpieczenia środków na realizację operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

66. Czy dopuszczalne jest, aby załącznikiem do wniosku o dofinansowanie, złożonym w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” na inwestycję z zakresu gospodarki wodno-ściekowej, było aktualne pozwolenie na budowę z 2005 r. oraz decyzja z 2008 r. określająca środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na w/w budowie? 
Czy w takim przypadku nie będzie postawiony zarzut uchybienia formalnego tak uzyskanej decyzji środowiskowej (po terminie wydania pozwolenia na budowę)?

Wymienione dokumenty: pozwolenie na budowę oraz decyzja środowiskowa są potwierdzeniem dla osoby weryfikującej wniosek, że inwestycja jest zgodna z obowiązującym prawem i może być realizowana w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”. Nie jest nieprawidłowością dołączenie do wniosku o przyznanie pomocy decyzji określającej środowiskowe uwarunkowania wydanej po terminie wydania pozwolenia na budowę.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

67. Czy studium wykonalności będzie obligatoryjnym załącznikiem do wniosku o przyznanie pomocy?

Przepisy projektowanego rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” nie przewidują konieczności przeprowadzania studium wykonalności.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

68. Czy Wnioskodawca realizując operacje w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” lub „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” i planując w zakresie operacji zakup m.in. wyposażenia może w zestawieniu rzeczowo – finansowym w pozycji „wyposażenie” w wierszu jednostka miary i ilość wpisać „według zakresu zadań”?

Wnioskodawca może w zestawieniu rzeczowo – finansowym w wierszu jednostka miary i ilość wpisać numer pozycji, pod którą znajduje się dana rzecz w opisie zadań.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

69. Czy operację w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, która będzie polegała na zbudowaniu sieci wodociągowej i kanalizacyjnej należy rozumieć jako jedną operację czy jako dwie odrębne?

Inwestycja z zakresu gospodarki wodno-ściekowej polegająca na integralnej budowie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej rozumiana jest jako jedna operacja. Inwestycja polegająca na budowie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej realizowana w ramach jednego projektu, na różnych obszarach bądź w różnych terminach, rozumiana jest jako realizacja dwóch odrębnych operacji. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

70. Dotyczy projektu załączonego do pozwoleń, które mogą być załącznikami do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działań: „Odnowa i rozwój wsi”, „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”, „Promowanie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa”.
Zgodnie z zapisami ustawy Prawo budowlane, projekt budowlany jest integralną częścią decyzji pozwolenia na budowę, jaki należy przyjąć tryb postępowania przy weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy:
· Zaznaczyć w karcie weryfikacji, części „Załączniki dotyczące robót budowlanych”, w punkcie „Ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowę/rozbiórkę lub pozwolenie wodnoprawne… „„NIE”  i wezwać beneficjenta do dostarczenia kopii projektu budowlanego?
· Zaznaczyć  w karcie weryfikacji, w części „Oceny technicznej i ekonomicznej”, w punkcie  „Pozwolenie na budowę lub pozwolenie wodno prawne lub dokument zgłoszenia właściwemu organowi zamiaru wykonania robót budowlanych dotyczy planowanego zakresu robót” „DO UZUP”  i wezwać beneficjenta do dostarczenia projektu budowlanego?
· Żądać od wszystkich wnioskodawców kopii projektów budowlanych będącymi załącznikami do decyzji pozwolenia na budowę? 
	W którym punkcie wniosku o przyznanie pomocy „Informacja o załącznikach” beneficjent ma zapisać kopie projektu budowlanego?

	Wnioskodawcy ubiegający się o przyznanie pomocy w ramach ww. działań nie mają obowiązku dołączania projektu wraz z ostatecznym pozwoleniem na budowę/zgłoszeniem zamiaru wykonania robót budowlanych/pozwoleniem wodno prawnym. Jeżeli jednak osoba weryfikująca wniosek o przyznanie pomocy stwierdzi, że zachodzą okoliczności, których wyjaśnienie wymaga sprawdzenia dokumentacji projektowej, może poprosić o jej dostarczenie.
	W przypadku , gdy wnioskodawca załączy do wniosku o przyznanie pomocy projekt, to wówczas powinien zaznaczyć taki załącznik w rubryce „INNE ZAŁĄCZNIKI”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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71. Gmina posiada ważne pozwolenie na budowę sieci wodno – kanalizacyjnej z 2003 r. zgłosiła rozpoczęcie robót, tj. w dzienniku budowy istnieje wpis dotyczący wytyczenia geodezyjnego obiektu, czy gmina może ubiegać się o realizację operacji?

Rozpoczęciem inwestycji jest moment ponoszenia kosztów kwalifikowalnych, dlatego też, wpis w dzienniku budowy, dokonany przed dniem złożenia wniosku o przyznanie pomocy, nie wyklucza wnioskodawcy z możliwości ubiegania się o wsparcie w ramach przedmiotowego działania.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

72. Czy posiadając ostateczną decyzję o pozwolenie na budowę sieci kanalizacyjnej oraz potwierdzone przez właściwy organ zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych w zakresie przyłączy (będących kosztem kwalifikowalnym) Wnioskodawca zobowiązany jest dołączyć do Wniosku o przyznanie pomocy tytuły prawne do nieruchomości, na których będą budowane przyłącza oraz oświadczenia właścicieli lub współwłaścicieli nieruchomości, że wyraża zgodę na realizację operacji bezpośrednio związanej z nieruchomością, jeżeli przedmiotowe tytuły prawne i oświadczenia były dołączone do zgłoszenia zamiaru robót budowlanych?

Uprzejmie informuję, że dokonano zmiany w Instrukcji wypełniania wniosku o przyznanie pomocy polegającej na wprowadzeniu w części B – ZAŁĄCZNIKI DOTYCZĄCE PROWADZONEJ DZIALALNOŚCI ORAZ OPERACJI, pkt. 12 i 13 informacji, że dokument potwierdzający tytuł prawny nieruchomości oraz oświadczenie właściciela lub współwłaściciela nieruchomości, że wyraża zgodę na realizację operacji, nie są również wymagane w przypadku, gdy dla planowanej operacji wnioskodawca dołączy zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych, potwierdzone przez właściwy organ wraz z:
· oświadczeniem wnioskodawcy, że w terminie 30 dni od dnia zgłoszenia zamiaru wykonania robót budowlanych, właściwy organ nie wniósł sprzeciwu lub
· zaświadczeniem wydanym przez właściwy organ, ze nie wniósł sprzeciwu wobec zgłoszonego zamiaru wykonania robót budowlanych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

73. Wyjaśniania kwestii dotyczących realizacji inwestycji melioracyjnych w oparciu o zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych.

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 pomoc może być przyznana na projekty z zakresu budowy i modernizacji urządzeń melioracji wodnych. W przypadku, gdy przepisy Prawa budowlanego  dopuszczają możliwość zgłoszenia inwestycji, projekty mogą być realizowane w oparciu o takie zgłoszenie. Zgłoszenie właściwemu organowi wykonania robót budowlanych określa art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego. Zgodnie z nim należy zgłaszać m.in. remont istniejących obiektów budowlanych, wykonywanie urządzeń melioracji wodnych szczegółowych czy też wykonanie ujęć wód śródlądowych powierzchniowych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

[bookmark: _Toc239653903]ODDZIAŁYWANIE NA ŚRODOWISKO – WYTYCZNE MRIRW

74. Czy beneficjenci w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” zobowiązani są do stosowania „Wytycznych w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć współfinansowanych z krajowych lub regionalnych programów operacyjnych” Ministerstwa Rozwoju Regionalnego?
Ponadto, czy postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzone przed wydaniem wytycznych MRR mogą zostać uznane za prawidłowe na etapie składania wniosku o przyznanie pomocy?

Beneficjenci działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” nie będą zobowiązani do stosowania Wytycznych w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć współfinansowanych z krajowych lub regionalnych programów operacyjnych” Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,. Natomiast,                  w związku ze stwierdzeniem przez KE niezgodności pomiędzy krajowymi przepisami dotyczącymi oceny oddziaływania na środowisko, a odpowiednimi dyrektywami wspólnotowymi podjęte zostały prace, których celem jest wskazanie sposobu postępowania w okresie przejściowym – do czasu wejścia w życie przepisów zawierających prawidłową transpozycję dyrektyw Rady 85/337/EWG i innych dyrektyw wspólnotowych związanych z dokonywaniem oceny oddziaływania na środowisko. Po wypracowaniu stanowiska z przedstawicielami Ministerstwa Środowiska wytyczne w tej sprawie przekazane zostaną podmiotom wdrażającym.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

75. Czy w przypadku ubiegania się o dofinansowanie inwestycji w ramach działania "Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej" wymagany będzie raport oddziaływania na środowisko, jeżeli gmina posiada już pozwolenie na budowę i decyzję środowiskową z adnotacją Wojewody o braku potrzeby tworzenia raportu?

W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227), wnioskodawca może wystąpić z prośbą o weryfikację, czy ocena oddziaływania na środowisko została sporządzona prawidłowo.
Jednocześnie uprzejmie informuje, że zgodnie z art. 167 ust. 2 ww. ustawy: Zezwolenia i inne decyzje wydane przez wojewodę oraz ministra właściwego do spraw środowiska w zakresie zadań i kompetencji podlegających przekazaniu na podstawie ustawy zachowują ważność do upływu określonych w nim terminów ważności, chyba że na podstawie odrębnych przepisów wcześniej zostaną zmienione lub utracą ważność.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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76. Czy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” możliwa jest realizacja inwestycji polegającej na budowie oświetlenia ulicznego lampami solarnymi?

Jeden z zakresów wsparcia w wymienionym działaniu obejmuje operację na wytwarzaniu lub dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych. W związku z tym, w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” można realizować inwestycję polegającą na oświetleniu ulic lampami solarnymi.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

77. Czy w związku z możliwością realizacji operacji w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” polegającej na zakupie i montażu zestawów solarnych na budynkach użyteczności publicznej, można zamontować je na budynku urzędu gminy oraz na budynku Ochotniczej Straży Pożarnej, które niewątpliwie świadczą usługi dla ludności wiejskiej i urządzenie służyć będzie do podgrzewania wody tylko w budynku?

Beneficjenci działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” mogą kupować              i montować zestawy solarne na budynkach użyteczności publicznej stanowiących własność gminy, których utrzymanie należy do zadań własnych gminy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

78. Czy istnieje możliwość doprecyzowania i podania katalogu budynków i budowli użyteczności publicznej, na których będzie można realizować operacje w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” ?

W nawiązaniu do ustaleń ze spotkania Zespołu ds. opracowania i modyfikacji procedur wykonywania zadań Instytucji Zarządzającej delegowanych do samorządów województw w ramach PROW 2007-2013 w dn. 12 lutego br. – nie będzie utworzony katalog budynków i budowli użyteczności publicznej, na których można montować zestawy solarne zakupione w  ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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79. Czy wykonawcą zadania, o którego dofinansowanie ubiega się beneficjent, tj. gmina, może być jego własny zakład budżetowy (Zakład Gospodarki Komunalnej i mieszkaniowej), nieposiadający osobowości prawnej, który nie może uczestniczyć w procedurach przetargowych realizowanych zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych przez gminę?

Gminy oraz zakłady budżetowe gminny stanowią jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. nr 249 poz. 2104 ze zm.), a tym samym są zamawiającymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 Prawo zamówień publicznych przy udzielaniu zamówień publicznych. W przypadku zleceń udzielonych przez gminę własnemu zakładowi budżetowemu nie dochodzi do udzielenia zamówienia publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13 Prawa zamówień publicznych, gdyż istnieje tylko jeden podmiot prawa, a mianowicie gmina, która występuje w obrocie prawnym poprzez swoją jednostkę organizacyjną – zakład budżetowy.
W sytuacji, w której zakład budżetowy jednej gminy ubiegałby się o uzyskanie zamówienia w innej gminie, podmiotem prawnym zdolnym do zawarcia umowy na rzecz tego zakładu budżetowego mogłaby być jedynie gmina, w ramach której zakład budżetowy działa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

80. Pytanie dotyczące możliwości realizacji operacji w ramach działań: „Odnowa i rozwój wsi”, „Podstawowe usługi dla ludności i gospodarki wiejskiej” objętych PROW na lata 2007-2013 na gruntach należących do wspólnoty wiejskiej.

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji dotyczących wspólnot wiejskich. Z piśmiennictwa dotyczącego wspólnot gruntowych wynika, że zdarza się, iż grunty użytkowane przez mieszkańców wsi posiadają w rejestrach gruntów różne nazwy, np. wspólnoty wiejskie, ziemie gromadzkie, wspólnoty wsi czy wspólnoty gruntowe. Najistotniejsze jest określenie, jakimi gruntami były w przeszłości grunty „będące we władaniu wspólnoty wiejskiej”, a ponadto jakie czynności natury faktycznej i prawnej podejmowano wobec tych gruntów. Należy przede wszystkim ustalić, czy przedmiotowe nieruchomości stanowią w świetle przepisów ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych (Dz. U. Nr 28 poz. 169, z późn. zm.) wspólnotę gruntową bądź mienie gromadzkie. Organem właściwym w tej sprawie jest starosta, który powinien wydać stosowną decyzję na podstawie art. 8 ww. ustawy. Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, że poświadcza stan prawny ustalony w dniu wejścia w życie tej ustawy. Należy przy tym zaznaczyć, że co prawda w myśl art. 8 ust. 5 ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych ustalenie, które nieruchomości stanowią wspólnotę gruntową bądź mienie gromadzkie oraz ustalenie wykazów uprawnionych do udziału we wspólnocie gruntowej oraz wykazów obszarów gospodarstw przez nich posiadanych i wielkość przysługujących im udziałów we wspólnocie powinno być dokonane w terminie roku od dnia wejścia w życie ustawy, jednak ustalenie takie może być dokonane także po jego upływie. Ponadto, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 września 1995 r. (SA/Łd 1281/95), w którym stwierdzono, że z zasady demokratycznego prawa wynika, że niewykonanie w terminie obowiązku ustawowego przez właściwe władze lokalne nie może prowadzić do naruszenia praw, jakie – w związku z postanowieniem ustawy – nabyli mieszkańcy wsi.
W świetle powyższego należy stwierdzić, że o tym, czy nieruchomości stanowią wspólnotę gruntową w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych może orzec jedynie starosta. Należy przy tym podkreślić, że jak wykazano wyżej, w sprawie jest istotny charakter nieruchomości w dniu wejścia w życie ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych, a nie jej obecne przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdyby nieruchomości uznane zostały za wspólnotę gruntową zastosowanie miałyby przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych. Wynika z nich, że do sprawowania zarządu nad wspólnotą i do właściwego zagospodarowania gruntów wchodzących w skład tej wspólnoty właściwa jest spółka, którą powinny utworzyć osoby uprawnione do udziału we wspólnocie gruntowej.
W przypadku natomiast, gdyby nieruchomości stanowiły w przeszłości mienie gromadzkie, to należy mieć na uwadze, że na podstawie art. 98 ust. 2 obowiązującej do 27 maja 1990 r. ustawy z dnia 2 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r. nr 26, poz. 139, z późn. zm.) dotychczasowe mienie gromadzkie stało się mieniem gminnym. Z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (dz. U. nr 16, poz. 95) stracił moc m.in. art. 98 ustawy o radach narodowych, a mienie gminne w rozumieniu tego przepisu stało się z mocy prawa mieniem gminy, na obszarze której było położone.
Mając powyższe na uwadze przyznanie pomocy finansowej na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373) będzie możliwe dopiero po ustaleniu aktualnego stanu prawnego nieruchomości, na których planowane są inwestycje.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

81. Ile może wynosić dopuszczalna tolerancja pomiarowa (margines niedokładności) pomiaru) wynikająca z klasy sprzętu pomiarowego? (np. drogomierz dokładnością do 1 cm czy 10 cm, dokładność dalmierza do mm czy cm?)

W trakcie dokonywania pomiarów kontrolnych należy stosować tolerancję wykorzystywanego urządzenia pomiarowego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

82. Czy prawidłowym zabezpieczeniem finansowym inwestycji realizowanej przez spółkę gminną jest zwrotna pożyczka krótkoterminowa z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚiGW) przeznaczona częściowo na pokrycie niezrefundowanych nakładów podlegających finansowaniu ze środków PROW 2007-2013, stanowiąca 75% wartości zadania oraz zwrotna pożyczka długoterminowa z WFOŚiGW pokrywająca nie więcej niż 25% wartości zadania (wkład własny beneficjenta)?

Wnioskodawcy mogą realizować operację ze środków pożyczki, z WFOŚiGW, natomiast należy sprawdzić, czy operacja nie była finansowana podwójnie, że środków WFOŚiGW i EFRROW.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

83. Zgodnie z zasadami udzielania i umarzania pożyczek, udzielania dotacji oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek ze środków WFOŚiGW we Wrocławiu umowa pożyczki krótkoterminowej z WFOŚiGW może być zawarta po podpisaniu przez beneficjenta umowy z gestorem środków unijnych na dofinansowanie konkretnej operacji, w takiej sytuacji jakim dokumentem potwierdzającym zabezpieczenie środków powinien okazać się beneficjent na moment składania wniosku o przyznanie pomocy?

W opisanym przypadku należy dołączyć dokument potwierdzający, że środki na realizację operacji zostaną przyznane np. promesę udzielenia pożyczki.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

84. Zinterpretowanie pojęcia „kanalizacja zagrodowa”, a w szczególności, na jakiego rodzaju nieruchomości można zrealizować operację, aby koszty stanowiły koszty kwalifikowane projektu? Czy kanalizacja zagrodowa (przydomowa oczyszczalnia ścieków) ma obsługiwać tylko jedną posesję (zagrodę), czy kanalizacja zagrodowa może zostać zbudowana wyłącznie dla budynku jednorodzinnego czy również wielorodzinnego?

Kanalizacja zagrodowa nazywana również przydomową oczyszczalnią ścieków jest to urządzenie, które oczyszcza ścieki i pozwala na odprowadzeniu ich w stanie oczyszczonym do gruntu. Przydomowe oczyszczalnie ścieków oczyszczają ścieki z obiektu, dla którego zostały zaprojektowane.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

85. Dotyczy możliwości załączenia do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” dokumentów, w tym pozwolenia na budowę, wydanych na gminę, gdy wnioskodawca jest Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. Z.o.o.

Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. Z.o.o. jest samodzielnym podmiotem gospodarczym, dlatego też, dokumenty załączone do wniosku o przyznanie pomocy powinny być wystawione na wnioskodawcę - Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. Z.o.o.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
















[bookmark: _Toc239653906]ODNOWA I ROZWÓJ WSI

[bookmark: _Toc239653907]ORGANIZACJE POŻYTKU PUBLICZNEGO

1. Czy wnioskodawca, który nie posiada statusu organizacji pożytku publicznego z chwilą podpisywania umowy na wykonanie dokumentacji technicznej (stanowiącej koszt ogólny) dotyczącej operacji w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, może przedstawić do rozliczenia faktury wystawione na stowarzyszenie po przekształceniu w organizację pożytku publicznego zgodnie z ustawą dnia 24 marca 2003 r.?

Faktury i dokumenty potwierdzające dokonanie płatności powinny być wystawione na podmiot, który jest uprawniony do uzyskania wsparcia w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, w tym przypadku na organizację pożytku publicznego zgodnie z ustawą z dnia 24 marca 2003 r. nie będą kwalifikowane koszty poniesione przez organizację pozarządową przed uzyskaniem wymaganego statusu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Czy organizacja pozarządowa o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.), może złożyć wniosek o przyznanie pomocy na realizację operacji, która będzie finansowana w 100% ze środków budżetu gminy, przekazanych w formie dotacji lub innej formie?

Przedmiotowa ustawa wskazuje źródła finansowe z jakich może korzystać OPP, w tym dotacje jednostek samorządu terytorialnego przeznaczone na wykonywanie zadań publicznych. W związku z tym, istnieje możliwość, aby gmina przekazała środki na realizację operacji OPP, przy czym w opisanej sytuacji, finansowanie ze środków gminy może mieć formę dotacji tylko do wysokości wkładu własnego beneficjenta, natomiast w części refundowanej może mieć formę pożyczki, podlegającej zwrotowi po uzyskaniu refundacji z programu, tak aby uniknąć podwójnego finansowania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

3. W jakiej formie OPP winna zapewnić wymagany wkład środków publicznych w wysokości co najmniej 25% kosztów kwalifikowanych projektu, pochodzących ze środków własnych beneficjenta np. dotacji, pożyczki z budżetu gminy lub powiatu, składki członków organizacji, darowizny?

Dokumentami potwierdzającymi posiadanie wkładu własnego mogą być np. promesy, lub umowy udzielenia kredytu bądź pożyczki na opłacenie realizacji projektu (w przypadku kredytów komercyjnych lub pożyczek z gmin/powiatów), umowy z darczyńcami itp.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

4. [bookmark: _Ref229294182]W jaki sposób należy zapewnić pozostałe 75% na dofinansowanie kosztów operacji przez OPP i instytucję kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego?

W przypadku OPP źródłem finansowania mogą być środki własne OPP, pożyczka z gminy inne pożyczki i kredyty udzielone na sfinansowanie operacji, udokumentowane w sposób określony wyżej.
W przypadku Instytucji Kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego środki na sfinansowanie operacji powinny być zawarte w palnie budżetowym jednostki kultury, a źródłem ich pochodzenia jest budżet jednostki samorządu terytorialnego. 
Źródła finansowania operacji zostały określone we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, którego projekt dostępny jest na stronie internetowej MRiRW.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. Fundacja posiada na rachunku środki pozwalające na sfinansowanie 30% wartości operacji, pozostałe będą pochodziły z pożyczki udzielonej fundacji. 
Czy za dokument potwierdzający zdolność sfinansowania przez OPP operacji będzie uznana pisemnie zawarta umowa pożyczki na brakującą kwotę (70% wartości operacji) pomiędzy OPP:
a) osobą fizyczną prowadzącą działalność gospodarczą;
b) osobą prawną z wpisem w przedmiocie działalności „pośrednictwo finansowe”?

W obu przypadkach umowa pożyczki może stanowić potwierdzenie środków na realizację operacji planowanej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

6. Czy stowarzyszenie będące organizacją pożytku publicznego, której siedziba znajduje się w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców, może być beneficjentem, jeżeli zgodnie ze swoim statutem prowadzi działania na terenie i na rzecz obszarów wiejskich?

Stowarzyszenie będące organizacją pożytku publicznego, z siedzibą znajdującą się w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców może być beneficjentem działania „Odnowa i rozwój wsi”, o ile spełnia warunki dotyczące miejsca realizacji operacji określone w PROW 2007-2013 oraz rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. Czy możliwa jest realizacja inwestycji polegających na budowie chodników przez organizacje pozarządowe o statusie organizacji pożytku publicznego przy drogach np. powiatowych, wojewódzkich, jeśli nie są właścicielami terenu, na którym chcą zrealizować inwestycję?

W działaniu „Odnowa i rozwój wsi” nie będą finansowane operacje polegające na przebudowie i remoncie dróg, jak również budowie chodników przy drogach, w tym powiatowych, jak i wojewódzkich. Wyjątek stanowią inwestycje związane z kształtowaniem obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na ich położenie oraz cechy funkcjonalno – przestrzenne, w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów, parkingów, chodników lub oświetlenia ulicznego.
W przypadku, gdy wnioskodawca zamierza realizować operację na nieruchomości niebędącej jego własnością musi posiadać prawo do dysponowania daną nieruchomością przez okres 7 lat od dnia dokonania ostatecznej płatności.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. Czy podmioty wymienione w art. 3 ust.3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.), które zgodnie z informacjami z Departamentu Pożytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej są zrównane z organizacjami pozarządowymi, mogą ubiegać się o pomoc w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”?(…).
Czy Beneficjentem określonym w § 2 ust. 4 MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 będą podmioty określone w art. 3 ust. 3 o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz w jaki sposób i na podstawie, jakich dokumentów dokonać inwestycji tych podmiotów w przypadku zaliczenia ich do podmiotów uprawnionych do uzyskania pomocy lub ich wykluczenia?

Zgodnie z PROW na lata 2007-2013 oraz rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) jednym z beneficjentów działania może być organizacja pozarządowa o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.), której cele statusowe są zbieżne z celami działania „Odnowa i rozwój wsi” objętych programem PROW na lata 2007-2013 oznacza to, że przedmiotowa organizacja ma posiadać status organizacji pożytku publicznego oraz funkcjonować jako organizacja pożytku publicznego, a nie tylko prowadzić działalność pożytku publicznego.
Odnosząc się do pytania o sposób identyfikacji podmiotu, uprzejmie informuję, że zostało to określone we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania 313, 322, 323 „Odnowa i rozwój wsi”. Jednym z załączników jest opis aktualny z rejestru stowarzyszeń innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakalców opieki zdrowotnej Krajowego rejestru Sądowego (KRS). Na podstawie KRS można stwierdzić czy organizacja pozarządowa posiada status organizacji pożytku publicznego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

9. Czy uznajemy za potencjalnego beneficjenta ww. działania każda organizację pozarządową (bez względu na siedzibę), jeśli ma zapisane w statusie, że  działa na terenie gminy spełniającej kryteria dostępu do działania „Odnowa i rozwój wsi”?

Zgodnie z przepisem rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 38 poz. 220) pomoc może być przyznana organizacji pozarządowej o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), której cele statutowe są zbieżne z celami działania „Odnowa i rozwój wsi”. Przepisy nie określają natomiast miejsca, w którym powinna znajdować się siedziba OPP dlatego też, lokalizacja siedziby nie decyduje o dostępie do pomocy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. Co (…) w sytuacji, gdy organizacja pozarządowa ma zapisane, że działa na terenie większej liczby uprawnionych do pomocy gmin? Czy może składać wszędzie tam wnioski? Nie ma, zdaje się ograniczenia w ilości składanych wniosków przez NGO na terenie różnych gmin, jeżeli organizacja złoży tam po jednym (a więc w dopuszczalnej ilości) wniosku? Co w sytuacji, gdy NGO które, ma zapisane jako teren działania obszar całego kraju lub wpisze sobie literalnie poszczególne gminy województwa lub Polski, złoży wszędzie tam wnioski? (…). Czy możemy odrzucić te wnioski, pomimo że będzie spełniony warunek, że złożony jest tylko jeden wniosek organizacji pozarządowej na terenie jednej gminy?

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220): W terminie określonym w § 6 ust. 3, każdy z wnioskodawców może złożyć jeden wniosek o przyznanie pomocy. Termin określony w cytowanym przepisie jest to termin składania wniosków o przyznanie pomocy, który ustalony zostanie przez właściwy organ samorządu województwa, odpowiednio w każdym województwie. W związku z tym OPP, która spełnia warunki dostępu do pomocy i ma siedzibę w Warszawie, może złożyć jeden wniosek o przyznanie pomocy w każdym województwie.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Większość organizacji pozarządowych ma zapisany jako teren działania obszar całego kraju (a więc obejmujący również i wszystkie gminy uprawnione do uzyskania pomocy z „Odnowy i rozwoju wsi”). Czy taki zapis jest  wystarczający do uzyskania dostępu do działania „Odnowa         i rozwój wsi”? Czy raczej powinny być szczegółowo wymienione wszystkie gminy terenu działalności NGO?

OPP, które mają wpisany obszar działalności – cały kraj, mogą ubiegać się o wsparcie w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” pod warunkiem, że spełniają kryteria określone w przepisach regulujących dostęp do pomocy w ramach przedmiotowego działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. W przypadku przyjęcia w np. województwie podlaskim do realizacji operacji organizacji pozarządowej z siedzibą np. w Krakowie, czy kontrola w siedzibie beneficjenta oznacza wyjazd do Krakowa?

Tak. W przypadku kontroli w siedzibie OPP oznacza to wyjazd do miejsca gdzie OPP ma swoją siedzibę.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

13. [bookmark: _Ref229292947]„Czy samorządowa instytucja kultury, której siedziba znajduje się w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców, może być beneficjentem, jeżeli w imieniu gminy zarządza świetlicami wiejskimi?
Czy stowarzyszenie będące organizacją pożytku publicznego, której siedziba znajduje się w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców, może być beneficjentem, jeżeli zgodnie ze swoim statusem prowadzi działania na terenie i na rzecz obszarów wiejskich?”
Z odpowiedzi wynika, iż zarówno instytucja kultury jak i stowarzyszenie będące organizacją pożytku publicznego mające siedzibę w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców, może być beneficjentem. Proszę zatem o doprecyzowanie, czy taki beneficjent będzie traktowany jako wnioskodawca z terenu danej gminy gdzie realizowana jest inwestycja czy nie? Czy beneficjent mający siedzibę na terenie innej gminy niż miejsce realizacji projektu może zostać ujęty jako 4 beneficjent na liście rankingowej? Istotne jest to z uwagi na zapis w rozporządzeniu: § 13 ust.7 pkt 1 „Pomoc może być przyznana na maksymalnie 3 operacje w każdej gminie (…)”

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) w ramach przedmiotowego działania pomoc może być przyznana na maksymalnie 3 operacje w każdej gminie. W przypadku, gdy  z terenu jednej gminy złożone zostanie więcej niż 3 wnioski, na liście operacji umieszczone zostaną 3 operacje, które uzyskały największą liczbę punktów.
Wnioskodawca, będący organizacją pozarządową o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, może złożyć więcej niż jeden wniosek o przyznanie pomocy, jeżeli każdy z wniosków dotyczy innej gminy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

14. [bookmark: _Ref229292325]Czy kościoły lub inne związki wyznaniowe oraz organizacje pozarządowe o statusie organizacji pożytku publicznego mogą w ramach  ww. działania składać wnioski na operacje realizowane             w co najmniej dwóch gminach (np. wniosek OPP na remont świetlic w miejscowościach położonych w dwóch różnych gminach)?
W związku z powyższym, jeśli dopuszcza się taką możliwość, w jaki sposób należy dokonać punktacji wniosku?

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 31 lipca 2008 r. zmieniającego rozporządzenie MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 156 poz. 974) wnioskodawca będący organizacją pozarządową o statusie organizacji pożytku publicznego, której cele statutowe są zbieżne z celami działania „Odnowa  i rozwój wsi” może złożyć więcej niż jeden wniosek o przyznanie pomocy, jeżeli każdy z wniosków dotyczy innej gminy np. organizacja pozarządowa może złożyć  np. 4 wnioski w jednym województwie z tym, że każda operacja realizowana będzie na terenie innej gminy. Kryteria punktacji wniosku o przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego działania, określone zostały w rozporządzeniu wykonawczym do przedmiotowego działania. Przy czym, należy pamiętać, że  w terminie składania wniosków o przyznanie pomocy, pomoc może być przyznana na maksymalnie 3 operacje w każdej gminie, które uzyskały największą liczbę punktów.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

15. Czy organizacja pozarządowa o statusie organizacji pożytku publicznego, którą jest Lokalna Grupa Działania (LGD) wybrana przez Samorząd Województwa w drodze konkursu do realizacji LSR może ubiegać się o pomoc finansową w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”?

Zgodnie z zapisami PROW 2007-2013, organizacja pozarządowa o statusie organizacji pożytku publicznego (w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie), działająca w obszarze zbieżnym z celami działania „Odnowa i rozwój wsi”, w szczególności na rzecz aktywizacji ludności, rozwoju oraz zachowania dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego może ubiegać się o pomoc finansową w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW 2007-2013. w przypadku, gdy LGD spełnia kryteria beneficjenta działania „Odnowa i rozwój wsi” może złożyć wniosek o przyznanie pomocy w urzędzie marszałkowskim.
Natomiast LGD nie może ubiegać się o pomoc finansową w ramach przedmiotowego działania z puli środków przekazanych na „Odnowę i rozwój wsi” w ramach osi 4, ponieważ LGD nie może dokonywać oceny i wyboru swoich własnych operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

16. Czy podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dn. 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873 z późn. zm.), które zgodnie z informacjami z Departamentu Pożytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej są zrównane z organizacjami pozarządowymi, mogą ubiegać się o pomoc w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”?
Czy beneficjentem określonym w art. 2 ust. 4 rozp. MRiRW z dn. 14 lutego 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 będą podmioty określone w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz w jaki sposób i na podstawie jakich dokumentów dokonać identyfikacji tych podmiotów w przypadku zaliczenia ich do podmiotów uprawnionych do uzyskania pomocy lub ich wykluczenia?

Zgodnie z PROW na lata 2007-2013 oraz rozp. MRiRW z dn. 14 lutego 2008r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 38 poz. 220) jednym z beneficjentów działania może być organizacja pozarządowa o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dn. 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873 z późn. zm.),której cele statutowe są zbieżne z celami działania „Odnowa i rozwój wsi” objętym PROW na lata 2007-2013. Oznacza to, że przedmiotowa organizacja ma posiadać status organizacji pożytku publicznego oraz funkcjonować jako organizacja pożytku publicznego, a nie tylko prowadzić działalność pożytku publicznego. 
Odnosząc się do pytania o sposób identyfikacji podmiotu - zostało to określone we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania 313, 322, 323 „Odnowa i rozwój wsi”. Jednym z załączników jest aktualny odpis z rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakładów opieki zdrowotnej KRS. Na podstawie KRS można stwierdzić, czy organizacja pozarządowa posiada status organizacji pożytku publicznego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

[bookmark: _Toc239653908]KOŚCIOŁY I ZWIĄZKI WYZNANIOWE

17. Czy Kościół lub związek wyznaniowy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” zobligowany jest do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych i w jaki sposób powinien to udokumentować?

Zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr.38 poz. 220), beneficjenci pomocy w ramach przedmiotowego działania zobowiązani są do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, natomiast na podstawie umowy o przyznanie pomocy, którą beneficjent zawiera z Samorządem Województwa zobowiązany jest do przedłożenia Samorządowi Województwa kompletnej dokumentacji z przeprowadzonego postępowania o udzielenia zamówienia publicznego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

18. Czy kościoły i związki wyznaniowe są zobowiązane do stosowania Prawa zamówień publicznych realizując operacje w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”?

Na podstawie przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) koszty uznaje się za kwalifikowane, jeżeli dostawy, roboty budowlane i usługi, związane z realizacją operacji, zostały nabyte w trybie przepisów o zamówieniach publicznych, a postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało wszczęte po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy. Powyższy przepis dotyczy wszystkich beneficjentów działania „ Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

19. Czy kościoły, związki wyznaniowe oraz organizacje pozarządowe ubiegające się o dofinansowanie realizacji projektów w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” musza przeprowadzać przetargi? Jeśli tak, na jaki zapis, którego z aktów należy się powołać?

Zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.07.223.1655) Ustawę stosuje się do udzielania zamówień publicznych, jeżeli zamówienie jest finansowane z udziałem środków, których przyznanie jest uzależnione od zastosowania procedury udzielenia zamówienia określonej w ustawie. W związku z tym przepis zawarty w § 4. Ust. 2 pkt 1 lit b) rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w  sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa  i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) określa, że koszty uznaje się za koszty kwalifikowane, jeżeli: dostawy, roboty budowlane i usługi, związane z realizacją operacji, zostały nabyte w trybie przepisów o zamówieniach publicznych, a postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało wszczęte po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

20. [bookmark: _Ref229292434]Czy wystarczającym dokumentem, potwierdzającym posiadanie wkładu własnego przez organizacje pozarządowe i kościoły, będzie tylko wyciąg z rachunku bankowego?

W projekcie wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 oraz w instrukcji jego wypełniania zamieszczonych na stronie internetowej MRiRW określone zostało jakie dokumenty potwierdzają posiadanie wkładu własnego wnioskodawcy, w części V wniosku o przyznanie pomocy – Informacja o złącznikach, wymienione zostały m.in.: promesa udzielenia kredytu. Pożyczki lub wyciągu bankowego albo inne dokumenty potwierdzające zdolność sfinansowania operacji (np.. umowy dotacji) – kopia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

21. [bookmark: _Ref229293349] Jaki dokument miałby potwierdzać posiadanie wkładu własnego przy projektach w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, których beneficjentem są organizacje pozarządowe oraz kościoły lub inne związki wyznaniowe?

Dokumentem potwierdzającym posiadanie wkładu własnego przez wnioskodawców jest promesa udzielenia kredytu, pożyczki lub wyciągu z rachunku bankowego, potwierdzający zdolność sfinansowania operacji – kopia potwierdzona za zgodność z oryginałem przez notariusza lub Wójta/Burmistrza albo upoważnionego pracownika Urzędu Gminy lub podmiot, który wydał dokument lub pracownika Urzędu Marszałkowskiego lub wojewódzkiej samorządowej jednostki organizacyjnej.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

22. Dotyczy dokumentów potwierdzających zdolność sfinansowania operacji, składanych wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, objętego PROW na lata 2007-2013 przez osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, działającą na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania.

Oświadczenie o zabezpieczeniu środków na realizację operacji, jak również poświadczenie o zabezpieczeniu środków przez władze zwierzchnie Kościoła ubiegającego się o dofinansowanie, nie są dokumentami, na podstawie których można stwierdzić, że wnioskodawca zapewni finansowanie operacji w pełnej wysokości.
Oświadczenie o zabezpieczeniu środków na realizację operacji jest wyrażeniem woli, natomiast podczas weryfikacji należy sprawdzić, czy wnioskodawca faktycznie ma zdolność sfinansowania operacji. W przypadku złożenia zaświadczenia należy również dostarczyć dokument stanowiący podstawę do złożenia zaświadczenia o posiadanych środkach przeznaczonych na realizację operacji w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

23. Dotyczy sposobu postępowania w przypadku, gdy podczas weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy wystąpi podejrzenie podwójnego finansowania w działaniu „Odnowa i rozwój wsi” objętym PROW na lata 2007-2013.
Wnioskodawcą jest Parafia rzymsko-katolicka. Koszt realizacji operacji wynosi 185 000 zł, z czego wkład własny beneficjenta wynosi 15 000 zł, co stanowi  8,1%. Pozostała kwota pochodzi z dwóch dotacji udzielonych na podstawie Uchwał Rady Miejskiej, co stanowi 91,9% całości kosztów inwestycyjnych. W związku z tym, czy na etapie weryfikacji wniosku, aby nie dopuścić do podwójnego finansowania, należy odmówić przyznania pomocy, czy można wezwać beneficjenta do zmiany sposobu (źródła) finansowania operacji?

W przypadku, gdy z dokumentów potwierdzających zabezpieczenie środków na realizację operacji wynika, że operacja może być finansowana z dwóch źródeł publicznych, należy poprosić wnioskodawcę o wyjaśnienie i zmianę sposobu finansowania operacji. W przypadku, kiedy wnioskodawca odmówi dokonania zmian lub ze złożonych przez niego wyjaśnień wynika, iż operacja w dalszym ciągu będzie finansowana z dwóch źródeł wówczas należy odmówić przyznania pomocy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

24. Czy kościół lub inny związek wyznaniowy, może realizować operację polegającą na utworzeniu ośrodka edukacyjno – kulturalnego?

Kościół lub inny związek wyznaniowy nie może wystąpić z wnioskiem na operację polegającą na utworzeniu ośrodka edukacyjno – kulturalnego. Kościoły i inne związki wyznaniowe mogą realizować operacje związane z odnawianiem elewacji zewnętrznych i dachów w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków i cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków. Mogą również realizować operacje związane z kształtowaniem obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

25. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” kosztem kwalifikowalnym może być ogrodzenie wraz ze schodami zejściowymi oraz chodnikiem wokół kościoła? Wnioskodawcą w tym projekcie będzie parafia rzymsko – katolicka.
Teren wokół kościoła został wskazany w planie odnowy miejscowości jako miejsce o szczególnym znaczeniu dla jej mieszkańców, a wskazane wyżej koszty mają znaczenie potrzeb mieszkańców.

Wymienione koszty mogą zostać uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, że zostaną w związku z kształtowaniem obszaru określonego w § 4 ust. 1 pkt. 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w  ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. Zm.).
W tym przypadku, należy przypuszczać, że taka właśnie jest, ponieważ obszar wokół kościoła opisany został w planie odnowy miejscowości jako miejsce o szczególnym znaczeniu u dala jej mieszkańców.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

26. Czy wnioskodawca – parafia, z siedzibą w gminie X może ubiegać się o dofinansowanie projektu realizowanego w obiektach należących do dwóch innych parafii? Inwestycje byłyby realizowane na obszarze gminy, gdzie siedzibę ma parafia – wnioskodawca?

Zgodnie z przepisami zawartymi w § 4 ust 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), wysokość pomocy nie może być wyższa niż 500 000 zł, także w przypadku operacji realizowanej w więcej niż jednej miejscowości, z tym że kwotę dzieli się proporcjonalnie do kosztów realizacji w każdej z tych miejscowości.
Przepis nie ogranicza możliwości realizacji w kilu miejscowościach do jednego podmiotów uprawnionych do ubiegania się o wsparcie w ramach przedmiotowego działania. W związku z tym, parafia, z siedzibą w gminie X może realizować operacje także w innych miejscowościach pod warunkiem, że posiada prawo do nieruchomości i utrzyma operację w okresie 7 lat od dnia dokonania przez Agencję Płatniczą płatności ostatecznej.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

27. Czy osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, działająca na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, może ubiegać się o dofinansowanie realizacji operacji w myśl § 4 ust.1 pkt 5, 12, 14-16 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013, polegającej na zagospodarowaniu przestrzeni istotnych dla integracji społeczności lokalnych (parafia/kościół), np. utworzenie parkingu wraz z oświetleniem ulicznym w pobliżu UG – zgodnie z Planem Odnowy Miejscowości znajduje się obszarze o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców – operacja realizowana będzie na nieruchomości należącej do gminy, znacznie oddalonej od nieruchomości należącej do kościoła.

Przepisy ww. rozporządzenia nie precyzują, że obszar określony w § 4 ust. 1 pkt 5 musi znajdować się w bezpośrednim sąsiedztwie nieruchomości wnioskodawca, warunkiem jest, aby wnioskodawca posiadał prawo do nieruchomości i utrzymał operację w okresie 7 lat od dnia dokonania przez Agencję Płatniczą płatności ostatecznej.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

28. Proszę o podanie katalogu kosztów kwalifikowanych związanych z pracami remontowo – budowlanymi dotyczącymi cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków.

W przypadku cmentarzy wpis do rejestru zabytków jest wpisem obszarowym, w  związku z tym kwalifikowane mogą być koszt związane z odnowieniem obszaru cmentarza takie jak porządkowanie układu komunikacyjnego, rewaloryzacja założeń zieleni, remont ogrodzenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

29. Czy prace dotyczące odnawiania elewacji zewnętrznej obiektów sakralnych obejmują również zegary, drzwi, okna, a w przypadku dachów – opierzenia, orynnowanie, elementy kominowo - wentylacyjne, kopułę wieży wraz ze zbrojeniami? Czy kwalifikowane mogą być koszty remontu dzwonnic i plebani będące częścią kubatury kościoła?

Operacja polegająca na odnowieniu elewacji zewnętrznych obiektów sakralnych obejmuje również znajdujące się na niej elementy, takie jak np. drzwi, zegar, okna. Analogiczna sytuacja dotyczy dachu. Zakres pomocy nie obejmuje natomiast pojedynczych elementów zdobniczych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

30. Czy kwalifikowane są wydatki związane z:
a) pracami budowlano-konserwatorskimi osuszającymi fundamenty i ściany kościoła,
b) remontem fundamentów,
c) zakładaniem barier przeciwwilgociowych/izolacji pionowej i poziomej,
d) drenażem wokół kościoła,
e) remontem stropów?

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z póź. zm.), pomoc jest przyznawana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji, kosztów: odnawiania elewacji zewnętrznych i dachów w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków. 
W związku z tym, koszty związane z wykonaniem prac wymienionych powyżej, mogą zostać uznane za koszty kwalifikowane w ramach przedmiotowego działania, z wyjątkiem wydatków poniesionych na remont stropów, jeżeli strop nie stanowi zwieńczenia ostatniej kondygnacji budynku i nie spełnia roli dachu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

31. Czy można wliczyć do kosztów kwalifikowanych koszty odnowienia/remontu/rewaloryzacji płyt nagrobnych, pomników znajdujących się na terenie zabytkowego cmentarza?

Operacje polegające na odnawianiu cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków nie dotyczą odnawiania, remontu, rewaloryzacji płyt nagrobnych, pomników znajdujących się na terenie zabytkowego cmentarza. W związku z tym, do kosztów kwalifikowanych nie zalicza się wydatków związanych z odnowieniem/remontem/rewaloryzacją płyt nagrobnych czy pomników. Katalog kosztów kwalifikowanych związanych z pracami remontowo-budowlanymi dotyczącymi cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków został podany w interpretacji umieszczonej na stronie internetowej MRiRW: porządkowanie układu komunikacyjnego, rewitalizacja założeń zieleni, remont ogrodzenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

32. „Czy prace dotyczące odnawiania elewacji zewnętrznej obiektów sakralnych obejmują również zegary, drzwi, okna a w przypadku dachów – opierzenie, orynnowanie, elementy kominowo – wentylacyjne, kopułę wieży wraz ze zdobieniami? Czy kwalifikowane mogą być koszty remontu dzwonnic i plebanii będących częścią kubatury kościoła?
Operacja polegająca na odnawianiu elewacji zewnętrznej zabytków obiektów sakralnych obejmuje także znajdujące się na niej elementy, takie jak np. drzwi, zegar, okna. Analogiczna sytuacja dotyczy dachu. Zakres pomocy nie obejmuje natomiast wymiany pojedynczych elementów zdobniczych.”
Brak odpowiedzi na drugą część pytania. Proszę o odpowiedź czy koszty remontu dzwonnic i plebani, będących częścią kubatury obiektu sakralnego wpisanego do rejestru zabytków lub objętych wojewódzka ewidencją  zabytków i cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków, mogą być uznane za koszty kwalifikowane?

Na podstawie przepisu § 4 ust. 1 pkt 12 rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa  i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220)pomoc jest przyznawana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji, kosztów odnawiania elewacji zewnętrznych i dachów w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytków objętych wojewódzką ewidencją zabytków. W związku z tym, remont dzwonnic, które są zaliczane do obiektów sakralnych, może stanowić koszt kwalifikowalny w ramach przedmiotowego działania, natomiast w przypadku remontu plebanii będącej częścią kubatury obiektu sakralnego wpisanego do rejestru zabytków lub objętego wojewódzką ewidencją, koszty związane z pracami remontowymi należy wyodrębnić jako niekwalifikowane.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

33. Kwalfikowalność  kosztów remontu zabytkowego kościoła.

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.) Pomoc jest przyznawana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji, kosztów: odnawiania elewacji zewnętrznych i dachów w budynkach architektury sakralnej wpisanej do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków i odnawiania cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków.
W związku z tym, spośród wymienionych prac związanych z remontem budynku architektury sakralnej, do refundacji można zakwalifikować:
· wymianę pokrycia dachowego,
· konserwację pozostałej części dachu,
· impregnację  deskowania ścian kościoła,
· wymianę drzwi do zakrystii, jeżeli są elementem elewacji budynku sakralnego,
· renowacje okien,
· uzupełnienie deskowania kościoła,
· wymianę orynnowania,
· konserwację  wieżyczki kościoła i zmianę pokrycia na miedziane.
Natomiast, oświetlenie może być uznane za koszt kwalifikowany, jeżeli stanowi element zewnętrznej elewacji – jest na niej zamontowane.
 W odniesieniu do kwestii związanej z możliwością zaliczenia do kosztów kwalifikowanych systemu sygnalizacji pożaru i włamania, informuję, że koszty związane z zakupem i montażem urządzeń przeciwpożarowych i antywłamaniowych, nie podlegają refundacji na podstawie przepisu § 4 ust. 1 pkt. 12 przywołanego powyżej rozporządzenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

34. Dotyczy pytania na temat kwalifikowalności wydatków w działaniu „Odnowa i rozwój wsi” PROW na lata 2007-2013.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 12 rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), można realizować operację polegającą na wymianie okien oraz remoncie dachu w klasztorze, który jest obiektem architektury sakralnej wpisanym do wojewódzkiej ewidencji zabytków.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

35. Czy można kwalifikować koszt budowy ogrodzenia kościelnego bezpośrednio przylegającego do przestrzeni publicznej, na którą została zagospodarowana w latach 2004 – 2006. Istniejące ogrodzenie bardzo szpeci centrum, więc kościół chciałby pozyskać środki w ramach PROW 2007 – 2013 na budowę nowego ogrodzenia?

Koszt budowy ogrodzenia kościelnego może być kosztem kwalifikowalnym, jeżeli ogrodzenie znajduje się w obszarze określonym w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38, poz. 220) i opisanym w planie odnowy miejscowości.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

36. Prośba o zajęcie stanowiska w kwestii dotyczącej działania „Odnowa i rozwój wsi”: wskaźniki którego województwa/gminy należałoby brać pod uwagę przy ustalaniu oceny punktowej operacji, jeżeli wnioskodawcą jest diecezja lub parafia, której obszar obejmuje więcej niż jedną gminę oraz różne powiaty (a w przypadku diecezji różne województwa), która zgodnie z zapisem §7 ust. 2 pkt. 1 rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. (tekst jednolity) w sprawie warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa      i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 zwanego dalej „rozporządzeniem”, składa jeden wniosek na operację, w ramach której ponoszone są koszty określone w § 4 ust. 1 pkt. 12 rozporządzenia, polegającą na odnawianiu elewacji zewnętrznych i dachów w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków i odnawianiu cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków. 
Rozporządzenie nie wyklucza złożenia jednego wniosku przez parafię lub diecezję na operację obejmującą swym zasięgiem miejscowości należące do różnych gmin oraz powiatów, przy zachowaniu jej wspólnego celu. Dokonanie oceny punktowej takiego wniosku nie jest przewidziane w Karcie weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy.

Na podstawie przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), nie jest to możliwe. Kryteria oceny punktowej określone w § 13 ust. 2 przedmiotowego rozporządzenia przygotowane zostały w odniesieniu do gminy: jeżeli podstawowy dochód podatkowy gminy w której planowana jest operacja…, jeżeli bezrobocie w powiecie, na obszarze którego jest położona gmina… Ponadto, w § 13 ust. 7 jest mowa o tym, że: Pomoc może być przyznana na maksymalnie 3 operacje w każdej gminie, które uzyskały największą liczbę punktów na podstawie wniosków złożonych w terminie określonym w § 6 ust. 3.
 	W związku z tym, nie ma możliwości, aby wnioskodawca złożył wniosek na operację obejmującą miejscowości należące do różnych gmin oraz powiatów, przy zachowaniu wspólnego celu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

37. Beneficjent będący osobą prawną lub jednostką organizacyjną nie posiadającą osobowości prawnej, działającą na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła itd. złożył wniosek w zakresie - kształtowanie obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspakajania potrzeb mieszkańców oraz odnawianie elewacji zewnętrznych i dachów budynków architektury sakralnej. Operacja realizowana jest w jednym etapie i obejmuje: rewitalizację zabytkowego kościoła, utwardzenie placu przed budynkiem kościoła wraz ze stworzeniem miejsc parkingowych (plac ten ma połączenie z drogą asfaltową), rozbiórkę starej wiaty przystankowej i zbudowanie w to miejsce nowej, utwardzenie drogi gruntowej (figurującej w rejestrze gruntów, jako droga) biegnącej z tego placu w głąb miejscowości oraz rozbiórkę i odbudowę muru okalającego cmentarz niewpisany do rejestru zabytku i niestykający się z placem będącym się przedmiotem projektu. Ponadto Wnioskodawca nie udokumentował w Planie Odnowy Miejscowości, że jest to obszar o szczególnym znaczeniu. 

Utworzenie drogi gruntowej, rozbiórka i odbudowa muru okalającego cmentarz niewpisany do rejestru zabytków oraz zagospodarowanie obszaru nieudokumentowanego w Planie Odnowy Miejscowości jako Obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkańców nie stanowią kosztów kwalifikowalnych w ramach przedmiotowego działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

[bookmark: _Toc239653909]INSTYTUCJE KULTURY

38. Czy samorządowa instytucja kultury, której siedziba znajduje się w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców może być beneficjentem, jeżeli w imieniu gminy zarządza świetlicami wiejskimi?

Samorządowa instytucja kultury z siedzibą w miejscowości powyżej 5000 mieszkańców może być beneficjentem działania „Odnowa i rozwój wsi”, o ile spełnia warunki dotyczące miejsca realizacji operacji określone w PROW 2007-2013 oraz rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

39. Czy gminy i instytucje kultury dla których założycielem są jednostki samorządu terytorialnego traktowane są jako jeden wnioskodawca (tj. złożenie wniosku przez gminę wyklucza złożenie wniosku przez instytucje kultury w tym samym naborze)?

Zgodnie z PROW 2007-2013 o pomoc w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” mogą ubiegać się gminy, instytucje kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego, kościół lub inny związek wyznaniowy, organizacja pozarządowa o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dn. 24.04.2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.), której cele statutowe są zbieżne z celami działania. Oznacza to, że każdy z wymienionych podmiotów może złożyć wniosek o przyznanie pomocy. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

40. Czy samorządowa jednostka kultury Kożuchowski Ośrodek Kultury i Sportu „Zamek” (KOKIS „Zamek) może być beneficjentem w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Przedmiotem projektu będzie odnowa świetlic wiejskich. Gmina Kożuchów przekazała świetlice w formie umowy użyczenia jednostce kultury KOKIS „Zamek”. Czy użyczenie pozwala na złożenie wniosku, czy tez beneficjent powinien posiadać inne prawo do dysponowania obiektem? 

Zgodnie z zapisami PROW 2007-2013 oraz przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz.220 z późn. zm.) beneficjentem działania może być między innymi instytucja kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego. Jeżeli KOKIS „Zamek” spełnia ten warunek może ubiegać się o wsparcie w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”.
W przypadku gdy beneficjent realizuje operację na nieruchomości będącej w posiadaniu zależnym lub będącej przedmiotem współwłasności wymagane jest oświadczenie właściciela lub współwłaściciela nieruchomości, że wyraża zgodę na realizację operacji bezpośrednio związanej z nieruchomością i utrzymanie operacji w okresie 7 lat związania celem. Umowa użyczenia zawierająca powyższe warunki może potwierdzić ten fakt.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

41. Czy wnioskodawcą w ramach działania ww. działania może być instytucja kultury, dla której organizatorem jest inna niż gmina jednostka samorządu terytorialnego – powiat, lub województwo?
Jakie dokumenty finansowe, potwierdzające zabezpieczenie środków na realizację operacji powinny zostać w tym przypadku dołączone do wniosku?

Beneficjentem działania „Odnowa i rozwój wsi” może być instytucja kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego, nie określono natomiast, że jest to gmina. Dlatego też o wsparcie może ubiegać się instytucja kultury, dla której organizatorem jest gmina lub powiat lub województwo.
Dokumenty, na podstawie których można stwierdzić, że wnioskodawca dysponuje środkami na realizację operacji wymienione zostały w punkcie 20 wzoru wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania  „Odnowa i rozwój wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

42. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” operacja polegająca na budowie chodnika przez beneficjenta innego niż Gmina (np. Gminny Ośrodek Kultury, dla którego organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego) kwalifikuje się do udzielenia pomocy finansowej?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), pomoc w formie refundacji części kosztów, związanych z realizacją operacji, może być przyznawana m. in. na odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego, przy czym inwestycje muszą dotyczyć operacji polegających na kształtowaniu obszarów szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na ich położenie oraz cechy funkcjonalno – przestrzenne.
Wymieniony rodzaj operacji może być realizowany przez wszystkie podmioty uprawnione do uzyskania wsparcia w ramach przedmiotowego działania, przy uwzględnieniu, że znajdzie się w planie odnowy miejscowości, który zostanie przyjęty przez mieszkańców miejscowości                      i zatwierdzony przez radę gminy (uchwała rady gminy w sprawie przyjęcia planu odnowy miejscowości).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

43. Czy w ramach modernizacji i remontu domu kultury kosztem kwalifikowanym może być zakup przenośnej sceny?

Do kosztów kwalifikowanych zalicza się koszty; ”budowy, przebudowy lub wyposażenia budynków pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe i społeczno – kulturalne, w tym świetlic i domów kultury”. W związku z tym, zakup przenośnej sceny domu kultury może stanowić koszt kwalifikowany.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

44. Czy GOKSiR jako Wnioskodawca może realizować zadania polegające na odnowie centrum wsi (budowa parkingu na placu przed kościołem, budowa chodnika łączącego kościół ze świetlicą wiejską, urządzenie placu przed kościołem i przed świetlicą, wymiana pokrycia dachowego eternit, wykonanie elewacji na budynku świetlicy)?

Instytucja kultury może realizować zadania z zakresu „odnowa centrum wsi”. Jednocześnie, pragnę zwrócić uwagę, że koszty związane z budową chodnika mogą być kwalifikowalne tylko na obszarze „centrum wsi”, natomiast wymiana pokrycia dachowego, wykonanie elewacji na budynku świetlicy, obejmują zakres określony w § 4 ust. 1 pkt 1ww. rozporządzenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

45. Czy dokumentację techniczną operacji przygotowana przez Gminę wraz z kosztami poniesionymi na jej wykonanie (faktury na Gminę) można uznać za koszt ogólny dla gminnego Ośrodka Kultury, jeśli wnioskodawcą ww. działania będzie Gminny Ośrodek Kultury, który w kosztach ogólnych wykaże dokumentację techniczną i faktury wystawione na Gminę?

W przypadku gdy beneficjentem jest Gminny Ośrodek Kultury, faktury wystawione na Gminę nie będą podlegały refundacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

46. Czy w przypadku remontu instytucji kultury dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego, do kosztów kwalifikowanych można zaliczyć zarówno remont jak i wyposażenie pomieszczeń biurowych należących do tej instytucji? 

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.) kwalifikowane mogą być koszty: budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia budynków pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe, społeczno – kulturalne, w tym świetlice i domów kultury z wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków.
W przypadku remontu domu kultury kwalifikowane mogą być również koszty remontu i wyposażenia pomieszczeń zajmowanych przez pracowników domu kultury.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

47. Czy samorządowa jednostka kultury, która posiada prawo odpisu naliczonego podatku VAT proporcją z prognozą na przyszły rok 84 pkt. Może w ramach wniosku składanego o przyznanie pomocy w działaniu „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 przyjąć koszty kwalifikowalne netto ze kosztorysu inwestorskiego, powiększone o 16 pkt. kwoty podatku VAT naliczonego?

W działaniu „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013, VAT może stanowić koszt kwalifikowany, jeżeli beneficjent przedstawi stosowne dokumenty, na podstawie których będzie można stwierdzić, że wnioskodawca nie może odliczyć VAT od podatku ani uzyskać zwrotu z urzędu skarbowego. W opisanym przypadku wnioskodawca może odliczyć VAT od podatku, w związku z tym nie będzie on kosztem kwalifikowanym w ramach przedmiotowego działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

48. [bookmark: _Ref229375310]Instytucja kultury otrzymuje od jednostki samorządu terytorialnego dotację, w oparciu o którą sporządzany jest jej Roczny Plan Finansowy. Czy w tej sytuacji środki finansowe instytucji kultury potwierdzające zdolność sfinansowania operacji (ujęte w Rocznym Planie Finansowym), są uznawane jako wysokość wkładu własnego beneficjenta (ponieważ zostały otrzymane w formie dotacji) i w tej wysokości nie mogą być zrefundowane?
Czy w celu uniknięcia podwójnego dofinansowania instytucja kultury może w momencie otrzymania od Agencji Płatniczej refundacji do 75% prawidłowo poniesionych kosztów kwalifikowalnych, zwrócić jednostce samorządu terytorialnego zrefundowane środki (które zostały jej przekazane w formie dotacji), czy też dotacja bezwzględnie stanowi wysokość nierefundowanego wkładu własnego, a pozostała część musi mieć formę pożyczki?
Czy przekazanie środków przez instytucje kultury na rzecz jednostki samorządu terytorialnego musi nastąpić niezwłocznie po refundacji przez Agencję Płatniczą, czy istnieje inny tryb i zasady przekazania przez instytucję kultury zrefundowanej kwoty np. podanie rachunku bankowego jednostki samorządu terytorialnego na etapie składania wniosku o płatność?

Środki na sfinansowanie operacji, w przypadku instytucji kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego, powinny być zawarte w planie budżetowym jednostki kultury, a źródłem ich pochodzenia jest budżet jednostki samorządu terytorialnego (stanowisko przesłano w piśmie z dnia 14.03.08 r., znak: ROW/ws/pś-823/1368).
Jeżeli jednostka samorządu terytorialnego przekazuje dotację dla instytucji kultury na realizację konkretnego zadania, zawierane są umowy zabezpieczające prawidłowe wydatkowanie środków publicznych. Zasady rozliczania dotacji określają odrębne przepisy.
W odniesieniu do rachunku bankowego, uprzejmie informuję, ze we wniosku o płatność w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” określono, iż beneficjent załącza zaświadczenie z banku/spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, o posiadanym przez beneficjenta /pełnomocnika rachunku bankowym, na który mają być przekazane środki finansowe-oryginał (dołączony do pierwszego wniosku o płatność).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

49. Czy na zewnętrznej ścianie wyremontowanego obiektu z udziałem środków przeznaczonych na realizację działania „Odnowa i rozwój wsi” można umieścić reklamę firmy, za którą Instytucja Kultury będzie pobierała opłaty? 
Dochody z reklamy będą przeznaczone na funkcjonowanie Gminnego Ośrodka Kultury.

Nie ma przeciwwskazań do zainstalowania reklamy na budynku świetlicy wiejskiej. Której remont wykonany zostanie ze środków przeznaczonych na realizację działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013, pod warunkiem, że po obliczeniu wartości bieżącej netto, planowane dochody wykażą niekomercyjny charakter operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

50. W przypadku gdy wnioskodawcą jest instytucja kultury (GOK) czy dyrektor GOK może poświadczyć kopie dokumentów za zgodność z oryginałem?

Dyrektor GOK nie może poświadczyć kopii dokumentów za zgodność z oryginałem.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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51. Gmina realizuje operację w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” pn. „Przebudowa i rozbudowa remizy OSP z przystosowaniem części obiektu na świetlicę wiejską – Ośrodek Integracji Społecznej”.
Istniejący obiekt remizy ulegnie wyburzeniu, pozostawia się jedynie wieżę strażacką.  W ramach rozbiórki przeprowadzone będą następujące prace: rozebranie pokrycia dachowego, konstrukcji dachowej, burzenia murów, konstrukcji żelbetowych, wywiezienie gruzu.
Czy do kosztów kwalifikowalnych można zaliczyć całkowity koszy rozbiórki remizy?

W przypadku rozbiórki koszty kwalifikowalne należy obliczyć procentem wynikającym z powierzchni, która będzie użytkowana godnie z celami działania „Odnowa i rozwój wsi” do powierzchni całego budynku.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

52. Czy możliwa jest realizacja operacji polegająca na: wymianie pokrycia dachowego oraz remoncie budynku urzędu miejskiego, lub urzędu gminy wpisanego do rejestru zabytków lub objętego wojewódzką ewidencją zabytków.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów wiejskich na lata 2007-2013: Pomoc jest przyznawana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji, kosztów: rewitalizacji budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, użytkowanych na cele publiczne oraz obiektów małej architektury, odnawiania lub konserwacji lokalnych pomników historycznych i miejsc pamięci.
Zgodnie z definicją zawartą w ustawie a dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 0.261.2603) celami publicznymi są m.in.: budowa i utrzymanie pomieszczeń dla urzędów organów władzy. Dlatego też, zabytkowy budynek urzędu gminy/miasta może być realizowany.
Natomiast, należy zwrócić uwagę na użyte w przepisie słowo rewitalizacja w odróżnieniu od zawartego w § 4 ust. 1 pkt 1 słowa remont.
Intencją prawodawcy nie było współfinansowanie kosztów remontu pomieszczeń urzędu gminy/miasta, natomiast poprawa estetyki obiektu wykorzystywanego na cele publiczne, które ze względu na swój zabytkowy charakter stanowi dziedzictwo kulturowe mieszkańców obszarów wiejskich.
W związku z tym, zakwalifikować można tylko koszty związane z pracami zewnętrznymi, w tym wymianę pokrycia dachowego, natomiast nie będzie kwalifikowalny koszt remontu pomieszczeń zajmowanych przez urząd gminy/miasta.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

53. Centrum Promocji Gminy (CPG) planuje złożyć wniosek o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” na remont i wyposażenie świetlicy wiejskiej, która umiejscowiona jest w budynku szkoły podstawowej będącej w trwałym zarządzie dyrektora szkoły. Właścicielem budynku jest Gmina, jednak ww. pomieszczenia administrowane są przez CPG na podstawie umowy użyczenia.
Ponadto, świetlica posiada oddzielne wejście i jest ogólnodostępna zarówno w godzinach pracy szkoły, jak również w godzinach popołudniowych. 
Czy koszty planowanej do realizowania inwestycji mogą stanowić koszty kwalifikowalne?

Remont i wyposażenie świetlicy wiejskiej, która umiejscowiona jest w budynku szkoły podstawowej może stanowić koszt kwalifikowalny w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

54. Czy środki finansowe przeznaczone na sfinansowanie kosztów operacji zapisane w uchwale budżetowej gminy (załącznik 11 wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”) mogą zostać ujęte w uchwale budżetowej w następujący sposób: 25% - wkład własny, 75% - EFROW.

Wydatki poniesione przez jednostkę samorządu terytorialnego w związku z realizacją programów współfinansowanych ze środków pochodzących z budżetu UE należy ujmować w budżecie jednostki w odpowiednich podziałkach klasyfikacji budżetowej, w zakresie od rodzaju wydatków, z odpowiednią czwartą cyfrą dodaną do paragrafu – stosownie do zapisów zawartych w załączniku nr 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.)
Dodaną do paragrafów wydatkowych cyfrą „8”, powinna być oznaczona ta część wydatków ponoszonych przez jednostki samorządu terytorialnego ze środków własnych bądź uzyskanych z pożyczki na prefinansowanie z budżetu państwa na realizację przedsięwzięć w ramach programów lub projektów finansowanych ze środków z funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, która zgodnie z umową podlega refundacji ze środków UE. Wydatki ponoszone przez jednostkę samorządu terytorialnego w ramach realizacji programu współfinansowanego ze środków UE, które podlegają refundacji oznaczone są cyfrą „8”: dodaną do paragrafu, nie zależnie od czasu dokonywania tych wydatków, a także niezależnie od momentu wpływu refundowanych środków z budżetu UE.
Dodaną do paragrafów cyfrę „9” przyjmuje się do oznaczenia ponoszonej na realizację wskazanych wyżej przedsięwzięć, tej części wydatków (kwalifikowanych i niekwalifikowanych) jednostki samorządu terytorialnego, objętego umową zawartą z dysponentami funduszy unijnych, stanowiącej wymagany wkład krajowy w ramach współfinansowania, której źródłem finansowania są środki własne jednostki lub pochodzące z budżetu państwa. Natomiast, poprzez dodanie do paragrafu cyfry „0” oznacza się te część wydatków, nieobjętych umową z dysponentami środków unijnych, która jest finansowana wyłącznie ze środków własnych jednostki, nie podlega refundacji ze środków UE i nie jest współfinansowaniem.
Dochody, które wpływają do budżetu jednostki samorządu terytorialnego w związku z refundacją środków z budżetu UE powinny być ujmowane w odpowiednich podziałkach klasyfikacji budżetowej z czwartą cyfrą „8” dodaną do paragrafu.
Wydatki z tytułu odsetek od kredytów i pożyczek, w tym również na prefinansowanie zdań współfinansowanych ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, powinny być ujmowane w budżecie jednostki samorządu terytorialnego z czwartą cyfrą „0” dodaną do paragrafu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

55. Czy gmina może wskazać w budżecie jako środki przeznaczone  na realizację w ramach działań „Odnowa i rozwój wsi” oraz Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013 pożyczkę z Banku Gospodarstwa Krajowego, na podstawie złożonego wniosku o udzielenie pożyczki.  

Zgodnie z art. 165 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) budżet jednostki samorządu terytorialnego jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów tej jednostki, uchwalonym w formie uchwały budżetowej na rok budżetowy, która stanowi podstawę gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego w roku budżetowym. 
W związku z powyższym, środki pożyczki stanowią przychód budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art. 4 ust. 1 pkt 4 lit d ww. ustawy) i powinny być ujmowane w planie przychodów budżetu, o ile zaciągnięcie pożyczki nie stoi w sprzeczności z obowiązującymi przepisami, w tym przede wszystkim z art., 82 ustawy o finansach publicznych definiującym przesłanki zaciągania zobowiązań finansowych. Stosownie bowiem do tego przepisu jednostki samorządu terytorialnego mogą zaciągać zobowiązania finansowe m.in. na finansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 
W budżecie jednostki samorządu terytorialnego, w którym zaplanowano wydatki ogółem przewyższające dochody ogółem, finansowanie wydatków tego budżetu jest możliwe dzięki przychodom, które mogą obejmować m. in. pożyczki, kredyty.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

56. Na etapie składania wniosku o przyznanie pomocy beneficjent zobowiązany jest wykazać, iż posiada 100 % środków na sfinansowanie operacji. Jak postępować w przypadku kosztów ogólnych, poniesionych po dniu 01.01.2007 r.? Czy dopuszczalne jest, aby do wniosku o przyznanie pomocy wnioskodawca, którym jest gmina, załączył dwie uchwały budżetowe, z których jedna dotyczyła będzie roku 2007 lub 2008 i obejmowała wcześniej poniesione koszty ogólne, a uchwała na rok 2009 zawierać będzie tylko koszty inwestycyjne?

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 oraz nr 156, poz. 974): w przypadku przyznania pomocy, do kosztów kwalifikowanych zalicza się również koszty kwalifikowane poniesione przez wnioskodawcę przed dniem zawarcia umowy, lecz nie wcześniej niż w dniu, w którym został złożony wniosek o przyznanie pomocy, a w przypadku kosztów stanowiących koszty ogólne, nie wcześniej niż w dniu 1 stycznia 2007 r.
Jednocześnie, zgodnie z Procedura obsługi wniosku o przyznanie pomocy należy sprawdzić, czy całkowity koszt operacji pokrywa się z kwota wskazaną w uchwale budżetowej lub wieloletnim programie inwestycyjnym (gminy, instytucji kultury), umowach (promesach) kredytowych, pożyczkowych, dotacji lub z wyciągiem z rachunku bankowego.
W związku z tym, wnioskodawca, który poniósł koszty ogólne przed dniem złożenia wniosku o przyznanie pomocy powinien na podstawie wymienionych dokumentów potwierdzić ten fakt, dlatego też wnioskodawca, gmina lub instytucja kultury, może załączyć np. dwie uchwały budżetowe, z których jedna dotyczyła będzie roku 2007 lub 2008 i określała środki finansowe na sfinansowanie kosztów ogólnych, a uchwała na rok 2009 określała będzie środki finansowe na sfinansowanie pozostałych kosztów realizacji operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

57. Czy dokumentację techniczną (kosztorys, dokumentację projektową) stanowiącą załącznik do wniosku o przyznanie pomocy, w których jako inwestor widnieje urząd miejski należy uznać za prawidłową, w przypadku, gdy wnioskodawcą jest gmina miejsko – wiejska?

Zgodnie z Ustawą o samorządzie gminnym (Dz. U. 01.142.591), wójt wykonuje zadania przy pomocy urzędu gminy. W przypadku gminy wiejsko – miejskiej jest to burmistrz wykonujący zadania przy pomocy urzędu miasta i gminy.
Biorąc pod uwagę fakt, że urząd miasta i gminy posługuje się nazwą urząd miejski oraz to, że na podstawie dokumentów można stwierdzić, iż dotyczą wnioskodawcy i planowanej przez niego operacji, można przyjąć załączniki do wniosku wystawione na urząd miejski.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

58. Czy gmina Suchoń jako beneficjent działania „Odnowa i rozwój wsi” może ubiegać się o dofinansowanie przedmiotowej inwestycji w oparciu o dokumentacje sporządzoną na Stowarzyszenie WIR i zamienną decyzje o pozwoleniu na budowę?

Jednym z załączników do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” jest pozwolenie na budowę w sytuacji, gdy wymaga tego inwestycja. W opisanym przypadku załącznikiem do wniosku o przyznanie pomocy może być pozwolenie na budowę sporządzone na inny podmiot, niż ubiegający się o wsparcie w ramach przedmiotowego działania pod warunkiem, że właściwy organ wyda decyzję o przeniesieniu pozwolenia na budowę na rzecz wnioskodawcy działania „Odnowa i rozwój wsi” zgodnie z art. 40 ustawy z dn. 7 lipca 1994r. – Prawo budowlane (Dz. U. nr 207 poz. 2016 ze zm.). Pozostałe załączniki do wniosku o przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego działania powinny w sposób niebudzący wątpliwości wskazywać podmiot ubiegający się o wsparcie w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

59. Gmina posiada zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych i zgodnie z Instrukcją wypełniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW 2007 – 2013 zobowiązana jest przedłożyć dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości, której dotyczy operacja. Wnioskodawca jako załącznik do wniosku o przyznanie pomocy przedłożył pisemną zgodę właściciela nieruchomości, że wyraża zgodę na realizację inwestycji z zachowaniem jej przeznaczenia przez okres 7 lat od dnia dokonania przez Agencję Płatniczą ostatniej płatności wraz z oświadczeniem, stanowiącym integralny załącznik do wniosku o przyznanie pomoc. Jednocześnie nadmieniam, iż Starostwo Powiatowe wobec zagłoszenia zamiaru wykonania robót nie wniosło sprzeciwu. Czy przedmiotowy dokument może stanowić potwierdzenie tytułu prawnego Wnioskodawcy do nieruchomości?

Dokument zaakceptowany przez starostę jako potwierdzenie tytułu prawnego do nieruchomości, może stanowić załącznik do wniosku o przyznanie pomocy potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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60. Czy Ochotnicza Straż Pożarna może ubiegać się o dofinansowanie budowy strażnicy?

Ochotnicza Straż Pożarna może ubiegać się o środki w ramach działania, a w sytuacji, kiedy spełnia definicję beneficjenta tzn. organizacji pożytku publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, działająca w obszarze zbieżnym z celami działania „Odnowa i rozwój wsi”. W przypadku realizacji operacji polegającej na budowie strażnicy kwalifikowane mogą być koszt związane z budową bądź wyposażeniem pomieszczeń pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe i społeczno – kulturalne.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

61. Czy istnieją jakiekolwiek przeciwwskazania do ubiegania się o przyznanie pomocy przez jednostki OSP, których cele statutowe są zbieżne z celami działania, na dofinansowanie remontu, bądź budowy części bojowej, magazynu OSP? Czy należy brać pod uwagę procent powierzchni użytkowej i w oparciu o te dane dokonywać kalkulacji (np. dach piętrowego budynku, gdzie część bojowa zajmuje tylko część parteru)?

Zgodnie  ww. rozporządzeniem beneficjentami działania mogą być: gmina, instytucja kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego, kościół lub inny związek wyznaniowy, organizacja pozarządowa mają ca status organizacji pożytku publicznego                       (w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego                                 i wolontariacie), działająca w obszarze zbieżnym z celami działania „Odnowa i rozwój wsi”                   w szczególności na rzecz aktywizacji ludności, rozwoju oraz zachowania dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego.
W związku z tym, OSP może ubiegać się o środki w ramach działania, w sytuacji, kiedy spełnia definicję beneficjenta. 
W przypadku budowy, remontu budynku OSP refundacji nie będą podlegały koszty remontu pomieszczeń nie wpisujących się w cele „odnowy wsi” tj. np. część bojowa, magazyny OSP. Elementy wspólne dla wszystkich pomieszczeń OSP takie jak dachy, elewacje, klatki schodowe, kotłownie itp., mogą być realizowane, jednakże koszty kwalifikowane należy w takim przypadku obliczyć procentem wynikającym z powierzchni użytkowej zajmowanej przez pomieszczenia wpisujące się w cele odnowy wsi do powierzchni użytkowej całego remontowanego budynku (lub jego części). W podanym przykładzie, będzie to następujące wyliczenie:

Krok 1:
x=puk/puo* 100%
gdzie: x - % wyliczenia kosztów kwalifikowanych;
puk – powierzchnia użytkowa pomieszczeń wpisujących się w cele odnowy wsi;
puo – powierzchnia użytkowana całej remontowanej części budynku
 

Krok2:
Kk=ko*x
gdzie:
x-%procent wyliczenia powyżej (krok1)
Kk-koszty kwalifikowane;
ko- koszty ogółem (koszty remontu całego dachu).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

62. [bookmark: _Ref229293861]Czy w przypadku remontu budynku OSP, lub siedzib urzędu gminy (pełniącego funkcje społeczne), w którym znajduje się również biblioteka wiejska lub świetlica (pełniąca funkcje kulturalne), całość kosztów realizacji projektu będzie kwalifikowana, czy też część kosztów związana z działalnością wyłącznie społeczną nie może zostać uznana za koszty kwalifikowane?

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), refundacji podlegają koszty budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia budynków pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe i społeczno – kulturalne, w tym świetlic i domów kultury, z wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków.
W związku z tym, kwalifikowane będą koszty remontu pomieszczeń wykorzystywanych w celach społecznych i kulturalnych. Natomiast, nie będą kwalifikowane koszty związane z działalnością wyłącznie społeczną.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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63. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” wnioskodawca może realizować jedną operację, obejmującą kilka zakresów w dwóch miejscowościach przy uwzględnieniu założonego celu. 

Warunkiem przeprowadzenia operacji obejmującej kilka miejscowości będzie realizacja określonego celu np. poprawa infrastruktury sportowej na obszarze gminy. W ramach operacji powstaną boiska w trzech miejscowościach, natomiast w przypadku, gdy operacja dotyczy jednej miejscowości zakresy mogą zostać połączone np. budowa ścieżki rowerowej, zagospodarowanie centrum miejscowości remont domu kultury.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

64. Jeżeli jest realizowana inwestycja w jednym etapie, ale w dwóch odrębnych miejscowościach o zakresach i celach przedstawionych poniżej:
· polepszenie warunków życia społeczności lokalnej,
· aktywizacja społeczności wiejskiej i poprawa infrastruktury społecznej,
· zapewnienie społeczności lokalnej obszaru do aktywnego wypoczynku i rekreacji,
czy możliwe jest określenie jednego wspólnego celu dla dwóch odrębnych projektów, w dwóch różnych miejscowościach?

Zgodnie z przepisami zawartymi w § 4 ust 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013: wysokość pomocy nie może być wyższa niż 500 000 zł, także w przypadku operacji realizowanej w więcej niż jednej miejscowości z tym, że kwotę tę dzieli się proporcjonalnie do kosztów realizacji z każdej z tych miejscowości.
W związku z tym, zgodnie z obowiązującą interpretacją, wnioskodawca może ubiegać się o dofinansowanie operacji obejmującej kilka zakresów w więcej niż jednej miejscowości, przy uwzględnieniu założonego celu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

65. Czy w przypadku realizacji operacji w kilku miejscowościach warunkiem przeprowadzenia inwestycji będzie, oprócz zachowania określonego celu, zgodność zakresów operacji wykonywanych w poszczególnych miejscowościach? Na przykład, w jednej miejscowości planuje się przeprowadzić remont i modernizację świetlicy wiejskiej, to czy w drugiej miejscowości konieczne będzie przeprowadzenie również remontu i modernizacji świetlicy wiejskiej? Należy przy tym zauważyć również remontu i modernizacji świetlicy wiejskiej? Należy przy tym zauważyć, iż projekt karty weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy (K-1/313/1.4r) w części B2 Ocena zgodności z zasadami dotyczącymi przyznania pomocy, w pkt. 2 odnosi się wyłącznie do zgodności operacji z celami wymienionymi w PROW. Nie ma natomiast punktu odwołującego do wymogu zgodności zakresów operacji wykonywanych w poszczególnych miejscowościach. Czy w związku z tym możliwa będzie realizacja w kilku miejscowościach, przy czym w jednej z nich byłby remont i modernizacja świetlicy, a w drugiej – budowa boiska sportowego?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) pomoc przyznaje się na operacje, oznacza to, że operacja w kilku miejscowościach polegać będzie na realizacji określonego celu np. poprawa infrastruktury sportowej w gminie poprzez budowę boisk na terenie trzech miejscowości. Zgodnie z interpretacją przesłana w piśmie znak ROW/ws/ar-822/4893/07 w dn. 5 listopada 2007r., w przypadku, gdy operacja dotyczy jednej miejscowości, cele mogą być połączone.
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66. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” beneficjent może w jednym wniosku o udzielenie pomocy finansowej realizować dwa różne zakresy działania w różnych miejscowościach?

Warunkiem przeprowadzenia operacji obejmującej kilka miejscowości będzie realizacja określonego celu np. poprawa infrastruktury sportowej na obszarze gminy. W ramach operacji powstaną boiska w trzech miejscowościach. Natomiast w przypadku, gdy operacja dotyczy jednej miejscowości zakresy mogą zostać połączone, np. budowa ścieżki rowerowej, zagospodarowanie centrum miejscowości, remont domu kultury.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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67. W przypadku operacji realizowanej w więcej niż jednej miejscowości „Obliczenie wartości bieżącej netto” należy wykonać dla całości operacji, czy dla każdej miejscowości osobno?

Wskaźnik NPV ma udokumentować, że operacja nie generuje nadmiernego przychodu. Obliczenia wartości bieżącej netto należy dokonać dla całości operacji, przy czym w przypadku, gdy tylko część operacji (jakiś jeden lub kilka elementów) generuje przychody, koszty należy wyspecyfikować tylko dla tej części operacji, która przychody generuje (przyporządkowanie kosztów do przychodów), np. OPERACJA OBEJMUJE: budowę świetlic wiejskich w trzech miejscowościach, przy czym tylko w dwóch świetlicach będą generowane przychody. W tabeli NPV w przychodach sumujemy przychody z obu świetlic i analogicznie koszty podajemy jako sumę kosztów dwóch świetlic generujących dochód (w kosztach nie można uwzględniać świetlicy nie generującej przychodów, zaniżyłoby to bowiem wartość NPV). Należy także pamiętać o konieczności prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej dla inwestycji generującej przychód (analityka księgowa pozwalająca na kontrolę w okresie związania z celem operacji).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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68. Czy istnieją przeciwwskazania, aby Plan Odnowy Miejscowości był Planem Odnowy Sołectwa, w skład którego wchodzi kilka miejscowości?

W przypadku sołectw obejmujących kilka miejscowości. Plan Odnowy Miejscowości może obejmować wszystkie miejscowości w ramach sołectwa.
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69. Czy istnieją przeciwwskazania opcyjnego nazewnictwa Planu Odnowy Miejscowości, tj. Plan Rozwoju Miejscowości, Plan Odnowy Sołectwa?

W związku z pytaniami na temat sposobu postępowania w przypadku niezgodności tytułów uchwał w sprawie Planu Odnowy Miejscowości dołączanych do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 z nazewnictwem określanym w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), uprzejmie informuję, że można przyjąć uchwałę, której tytuł nie odpowiada wskazanemu w przepisie pod warunkiem, że z treści uchwały będzie wynikało, że jest to uchwała w sprawie przyjęcia bądź uchwała w sprawie zatwierdzenia Planu Odnowy Miejscowości.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

70. Jakie elementy powinien zwierać Plan Odnowy Miejscowości?

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w  ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 Plan Odnowy Miejscowości powinien zawierać:
· charakterystykę miejscowości, w której będzie realizowana operacja;
· inwentaryzację zasobów służących odnowie miejscowości;
· ocenę mocnych i słabych stron miejscowości, w której będzie realizowana operacja,
· opis planowanych zadań inwestycyjnych i przedsięwzięć aktywizujących społeczność lokalną w okresie co najmniej 7 lat od dnia przyjęcia planu odnowy miejscowości, w kolejności wynikającej z przyjętych priorytetów rozwoju miejscowości, z podaniem szacunkowych kosztów ich realizacji. 
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71. [bookmark: _Ref229374692]Czy kosztem kwalifikowanym będą koszty ogólne nieprzekraczające 10% pozostałych kosztów kwalifikowanych dotyczące: wizji terenowej i warsztatów przeprowadzonych przez moderatorów w celu opracowania planów odnowy miejscowości oraz sporządzenia planów odnowy miejscowości? 
Czy kosztem kwalifikowanym w ramach kosztów ogólnych będzie sporządzenie świadectwa charakterystyki energetycznej?

Na podstawie § 5 ust. 1 pkt. 4 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w  ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.) do kosztów kwalifikowanych można zaliczyć, spośród ww., koszty opracowania planów odnowy miejscowości oraz koszty sporządzenia świadectwa charakterystyki energetycznej.
Natomiast, rozpatrując kwalifikowalność kosztów wizji terenowej proszę o weryfikację czy jest ona uzasadniona np. wykonanie wizji terenowej determinuje przygotowanie dokumentacji geodezyjnej. W takim przypadku, koszt wizji terenowej dotyczyłby usługi geodezyjnej i mógłby stanowić koszt kwalifikowalny w ramach ww. działania.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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72. Co w przypadku, gdy w danej miejscowości istnieją trzy rady osiedla, a tylko na jednym będzie realizowana operacja? Kto w związku z powyższym ma podpisać uchwałę w sprawie przyjęcia Planu odnowy Miejscowości? Czy możliwe jest podpisanie uchwały przez przewodniczącego rady osiedla, na którym ma być realizowana operacja wraz z dołączeniem oświadczeń od pozostałych przewodniczących o zapoznaniu się z Planem Odnowy Miejscowości oraz braku zastrzeżeń wobec planowanej inwestycji?

Zgodnie z § 7 ust. 2  rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w  sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa  i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) do wniosku o przyznanie pomocy dołącza się m.in. Plan Odnowy Miejscowości wraz z uchwałą zebrania wiejskiego lub rady dzielnicy lub rady osiedla w sprawie przyjęcia ww. dokumentu. W przypadku, gdy w miejscowości, w której planowana jest realizacja istnieją trzy rady osiedla,  wnioskodawca, do wniosku o przyznanie pomocy może dołączyć uchwałę zebrania rady dzielnicy, w sprawie przyjęcia Planu Odnowy Miejscowości podpisana przez przewodniczącego zebrania. Jednak z uwagi na fakt, iż Plan odnowy miejscowości dotyczy całej miejscowości, zalecane jest by dokument był opracowany przy udziale wszystkich mieszkańców.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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73. W dniu 12.02.2009 r. gmina złożyła wniosek o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 (nabór trwał od 02.02.2009 r. do dnia 03.04.2009 r.). do wniosku wpięto pomyłkowo Plan Odnowy Miejscowości (POM) niebędący POM, w której planowana jest realizacja operacji. 
W dniu 25.02.2009 r. gmina przesłała prawidłowy POM z prośbą o zmianę.

W przypadku, gdy wniosek o przyznanie pomocy zawiera nieprawidłowości lub braki, wnioskodawca wzywany jest do ich usunięcia. W związku z tym, na etapie weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, wnioskodawca powinien zostać zaproszony o przesłanie POM, w której planowana jest realizacja operacji. Jeżeli wnioskodawca, zanim został poproszony o usuniecie nieprawidłowości lub braków, przesłał prawidłowy POM, należy dołączyć go do wniosku o przyznanie pomocy i sporządzić notatkę służbową. W opisanym przypadku, nieuzasadnione byłoby np. odesłanie POM, a następnie poproszenie wnioskodawcę o jego dostarczenie na etapie usuwania nieprawidłowości lub braków.

74. Czy uchwała zebrania wiejskiego w sprawie przyjęcia planu odnowy miejscowości może być podpisana przez sołtysa wsi lub przewodniczącego rady sołeckiej bez adnotacji: „przewodniczący zebrania wiejskiego”? czy wystarczającym dokumentem na potwierdzenie faktu, iż osoba, której podpis widnieje pod uchwałą zebrania wiejskiego była przewodniczącym tego zebrania będzie np. oświadczenie tej osoby lub protokół z zebrania wiejskiego?

Sołtys wsi lub przewodniczący rady soleckiej może podpisać uchwałę zebrania wiejskiego w sprawie przyjęcia planu odnowy miejscowości bez adnotacji: „przewodniczący zebrania wiejskiego”. Nie jest wymagane oświadczenie potwierdzające, że osoba, która podpisała uchwałę zebrania wiejskiego była przewodniczącym tego zebrania.
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75. W rozporządzeniu MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013, w § 10 ust. 2 pkt 1 lit. d  jest mowa, że plan odnowy miejscowości musi zawierać opis planowanych zadań inwestycyjnych i przedsięwzięć aktywizujących społeczność lokalną w okresie, co najmniej 7 lat od dnia jego przyjęcia. Czy należy wezwać beneficjenta do uzupełnienia planu odnowy miejscowości w przypadku gdy zaplanowano zadania inwestycyjne i przedsięwzięcia na krótszy okres np. 5 lat bez podania szacunkowych kosztów ich realizacji.

Plan odnowy miejscowości załączony do wniosku o przyznanie pomocy powinien zawierać elementy określone w ww. rozporządzeniu, jeżeli ich brakuje należy dokument uzupełnić.
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76. Czy w przypadku szlaku rowerowego/pieszego realizowanego w ramach Osi 4 LEADER, przebiegającego przez kilka miejscowości, dla każdej z miejscowości sporządzony musi zostać Plan Odnowy Miejscowości z wyszczególnioną konkretną nazwą zadania, czy wystarczający jest zapis ogólny „wytyczenie i wykonanie szlaków rowerowych”?

W przypadku operacji realizowanej w kilku miejscowościach do wniosku o przyznani pomocy należy dołączyć Plan Odnowy Miejscowości dla każdej miejscowości zawierający opis planowanej inwestycji.
Odnosząc się do kwestii definicji pojęć: „ścieżka rowerowa” oraz „szlak pieszy”, definicja ścieżki rowerowej znajduje się w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602 z późn. Zm). Natomiast, szlak pieszy jest rodzajem szlaku turystycznego, trasy wycieczkowej oznaczonej specjalnymi symbolami wyznaczającymi jego przebieg. Wytyczenie szlaku pieszego, co do zasady, w odróżnieniu od chodnika stanowiącego część drogi przeznaczonej do ruchu pieszego, nie będzie uwarunkowane koniecznością oddzielenia części drogi dla pieszych od drogi przeznaczonej dla pojazdów.

77. Wnioskodawca planuje realizację operacji na obszarze oznaczonym w Planie odnowy miejscowości jako miejsce o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców. W ramach operacji zamierza wykonać następujące prace:
· utwardzanie dróg dojazdowych oraz dojść do placu służącego mieszkańcom do organizacji imprez,
·  wykonanie kanału odwadniającego w miejscu przydrożnego rowu, który obecnie spełnia rolę zbiorowiska śmieci,
·  wykonanie chodnika i utwardzenie pobocza.

Na podstawie przepisu w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z póź. zm.), mogą być współfinansowane inwestycje związane z kształtowaniem obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na ich położenie oraz cechy funkcjonalno – przestrzenne, w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego.
W związku z tym, mogą być kwalifikowane koszty budowy chodników, „dojść do placu” na obszarze określonym w przepisie. Natomiast, przepis nie obejmuje dróg. Dlatego też, nie będą one kwalifikowane, jak również pobocza przeznaczone do ruchu niektórych pojazdów.
W przypadku inwestycji polegającej na wykonaniu kanału odwadniającego, biorąc pod uwagę, że zastosowanie w przepisie katalogu otwartego ma zapobiec wykluczeniu elementów, które nie występują powszechnie w „centrum miejscowości”, a ich zagospodarowanie  wiąże się z kształtowaniem przestrzeni, koszty wykonania kanału odwadniającego mogą być kwalifikowane.
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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78. Jakie dokumenty mogą potwierdzać zabezpieczenie środków na realizację operacji realizowanej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013?

W przypadku:
· gminy realizującej operację w okresie 2 lat, zabezpieczeniem środków na jej realizację może być uchwała budżetowa oraz uchwała intencyjna rady gminy o zabezpieczeniu środków na realizację operacji w następnym roku,
· instytucji kultury, realizującej wieloletnią inwestycję, zabezpieczeniem środków może być budżet jednostki samorządu terytorialnego, natomiast zabezpieczeniem środków na kolejne lata umowa o udzieleniu pożyczki/dotacji lub uchwała intencyjna rady gminy,
· organizacji pozarządowej o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.) (OPP), realizującej wieloletnią inwestycję, zabezpieczeniem środków mogą być środki z budżetu gminy, natomiast na kolejne lata umowa pożyczki/dotacji.
W przypadku operacji realizowanych przez beneficjentów: OPP, kościół lub inny związek wyznaniowy, potwierdzeniem zdolności sfinansowania operacji mogą być umowy o udzielenie pożyczki/darowizny, zawarte z osobą fizyczną lub osobą prawną.
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

79. Dotyczy wyjaśnienia kwestii dokumentów zabezpieczających środki na operacje realizowaną w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013.

W przypadku jednostki samorządu terytorialnego potwierdzeniem środków na realizację operacji jest odpowiedni zapis w uchwale budżetowej lub wieloletnim programie inwestycyjnym, określający środki finansowe przeznaczone przez wnioskodawców na realizację operacji. Powyższe zalecenie znajduje się w dokumentach wdrożeniowych dla działania „Odnowa i rozwój wsi”, jak również w interpretacji z dnia 28.05.2008 r. (znak: ROW/ws/ar-822/2646/08/).
W związku z tym, że podczas trwania naboru, samorządy województw spotkały się z problemem polegającym na tym, że jednostki samorządu terytorialnego realizujące operacje w okresie 2 lat nie mogą spełniać tego wymagania, ponieważ budżet jest rocznym planem finansowym, natomiast w wieloletnim programie inwestycyjnym powinny znajdować się inwestycje realizowane w okresie minimum 3 lat, dlatego też, przyjęte zostało rozwiązanie, aby gminy realizujące operację w okresie 2 lat, mogły jako zabezpieczenie środków na realizacje operacji, przedłożyć uchwałę budżetową oraz uchwałę intencyjną rady gminy (interpretacja zawarta w piśmie z dnia 13 marca 2009 r., znak: ROW/ws/ar/213/86/1589/09).
Jednocześnie nie jest prawdą, aby wnioskodawca (gmina lub instytucja kultury) zakładając realizację (rozpoczęcie i zakończenie) operacji w następnym roku po złożeniu wniosku o dofinansowanie, mogła złożyć tylko uchwałę intencyjną o zabezpieczeniu środków. 
Odnosząc się do pytania na temat sposobu wypełniania karty w części B1, pozycja B11 - zgodnie z instrukcją wypełniania karty weryfikacji wniosku, w przypadku gminy i instytucji kultury nie można zaznaczyć pola „nie dotyczy”, a zaznaczając pole „nie” należy poprosić o uzupełnienie w tym zakresie, natomiast zabezpieczenie niezbędnych środków na realizacje całej operacji należy sprawdzić w uchwale budżetowej lub wieloletnim programie inwestycyjnym. Dla operacji realizowanych w okresie 2 lat zabezpieczenie można sprawdzić również na podstawie dokumentów określonych w piśmie znak: ROW/ws/ar/213/86/1589/09. W takim przypadku należy sporządzić notatkę służbową i dołączyć do karty weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy.
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80. Zabezpieczenie finansowe na realizację operacji realizowanych w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.

Pomoc w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 polega na refundacji części kosztów kwalifikowanych operacji, wnioskodawca zabezpiecza 100% środków na jej realizację, co dokumentuje na etapie składania wniosku o przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego działania.
W części V wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” określone zostały dokumenty na podstawie, których można zweryfikować czy wnioskodawca posiada środki na realizację operacji. W przypadku jednostek samorządu terytorialnego wymagany jest odpowiedni zapis w uchwale budżetowej lub wieloletnim programie inwestycyjnym, określający środki finansowe przeznaczone przez wnioskodawcę. W przypadku pozostałych podmiotów uprawnionych do ubiegania się o wsparcie w ramach przedmiotowego działania mogą to być: promesa udzielenia kredytu, pożyczki lub wyciąg z rachunku bankowego, albo inne dokumenty potwierdzające zdolność sfinansowania operacji (np. umowa dotacji).
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81. Czy dla inwestycji realizowanej przez dwa lata wystarczającym zabezpieczeniem będą środki zapisane w „Limitach wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne”, które są integralną częścią uchwały budżetowej, czy konieczne jest ujęcie tych zapisów w wieloletnim programie inwestycyjnym?

Środki zapisane w limitach wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w których zapisana została inwestycja planowana do realizacji w ramach przedmiotowego działania, mogą być traktowane jako zabezpieczenie finansowe realizacji operacji. W takim przypadku, nie jest konieczne dołączanie do wniosku o przyznanie pomocy wieloletniego  programu inwestycyjnego.
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82. W związku z pismem ROW/ws/ar/213/86/158/09 z dnia 13 marca 2009 r. dotyczącym dokumentów potwierdzających zabezpieczenie środków na realizacje operacji realizowanej w ramach działania „ Odnowa i rozwój wsi” Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW 2007-2013) pojawia się wątpliwość: czy organizacje pozarządowe o statusie organizacji pożytku publicznego albo osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej, działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła mogą potwierdzić zdolność sfinansowania operacji na kolejne lata przez uchwałę intencyjną rady gminy?

Odpowiedź MRiRW:
Uchwała intencyjna może być potwierdzeniem zabezpieczenia środków na realizacje operacji w przypadkach określonych w piśmie ROW/ws/ar/213/86/158/09, z dnia 13 marca 2009 r.
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83. Czy w punkcie 13 wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” dot. Zakresu operacji w kolumnie koszty kwalifikowalne należy podać wartość kosztów kwalifikowalnych operacji (w zł.) stanowiących sumę kosztów inwestycyjnych i kosztów ogólnych? 
Jeżeli wnioskodawca realizuje różne zakresy operacji podaje wówczas w tabeli 13 wysokość kosztów kwalifikowalnych, czy w tej sytuacji powinien kwalifikowalne koszty ogólne uwzględnić w polu dotyczącym zakresu głównego?
Czy we pozostałych polach tabeli 13, jeżeli dane koszty nie występują wnioskodawca powinien wstawić kreskę, czy wpisać wartość „0”?

Zgodnie z instrukcją wypełniania Wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013, wnioskodawca podając wysokość kosztów kwalifikowalnych, są to zarówno koszty inwestycyjne jak i koszty ogólne.
Koszty ogólne poniesione w związku z przygotowaniem operacji w części dotyczącej zakresu głównego należy wskazać przy kosztach kwalifikowalnych zakresu głównego natomiast przy pozostałych zakresach koszty ogólne związane z ich przygotowaniem.
Zgodnie z Instrukcją w sytuacji, kiedy dane pole we Wniosku nie dotyczy Wnioskodawcy, należy wstawić kreskę, chyba że w Instrukcji podano inaczej. W tym przypadku, nie określono, że jeżeli dane koszty nie występują wnioskodawca powinien wstawić wartość „0”. W związku z tym, należy wstawić kreskę.
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84. Sposób obliczenia wskaźnika bezrobocia stanowiącego kryterium oceny operacji w działaniach „Odnowa i rozwój wsi” oraz „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW 2007-2013.

Obliczając wskaźnik bezrobocia należy wyliczyć średnią bezrobocia w powiecie za ostatnie 6 miesięcy przed dniem złożenia wniosku o przyznanie pomocy i odnosimy do wyliczonej średniej bezrobocia w województwie za ostatnie 6 miesięcy przed dniem złożenia wniosku o przyznanie pomocy.
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85. Dotyczy sposobu obliczania wskaźnika bezrobocia stanowiącego kryterium oceny operacji w działaniu „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), w trakcie rozpatrywania wniosków o przyznanie pomocy dokonuje się ich oceny na podstawie kryteriów, w tym na podstawie wskaźnika bezrobocia obliczanego na podstawie danych z okresu ostatnich 6 miesięcy przed dniem złożenia wniosku o przyznanie pomocy. 
Stopa bezrobocia w powiecie jest aktualizowana i udostępniana raz w miesiącu, pod koniec każdego miesiąca. Dane za miniony miesiąc publikowane są pod koniec miesiąca następnego.
W związku z tym, oceniając operację na podstawie tego kryterium należy posługiwać się danymi, które są aktualnie dostępne. W przypadku, gdy termin naboru wniosków o przyznanie pomocy obejmuje okres od 2 lutego br. do 2 kwietnia br., a dane udostępniane są 20 dnia każdego miesiąca będą to dane za okres od lipca do grudnia 2008 dla wniosków złożonych od 1 do 20 lutego, natomiast dla wniosków złożonych po dniu 20 lutego, czyli po opublikowaniu nowych danych będzie to okres od sierpnia do stycznia.
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86. Czy istnieje możliwość, aby wnioskodawca w kolumnie 3 „jednostki miary oraz 4 ilość (liczba) „Zestawienia rzeczowo – finansowego operacji mógł umieścić zapis „wg kosztorysu”?

Zgodnie z instrukcją wypełniania Wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013: Poszczególne pozycje zadań lub grupy zadań realizowanych w ramach operacji należy opisać w taki sposób, żeby możliwa była identyfikacja mierników rzeczowych (jednostki miary, ilość liczba). Jeżeli do wniosku dołączony jest kosztorys inwestorski – nie ma przeciwwskazań, aby w zestawieniu rzeczowo – finansowym odwołać się do kosztorysu inwestorskiego oraz wpisać pozycje z tabeli elementów scalonych. 
Zalecane także jest, aby poszczególne elementy wyposażenia, które będą zakupione w ramach operacji wpisywane były w załączniku Opis zadań wymienionych w zestawieniu rzeczowo – finansowym operacji, natomiast w samym zestawieniu rzeczowo – finansowym można wpisać całkowity koszt zakupu wyposażenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

87. Wątpliwości dotyczące wypełniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi „ w polu 3.2 REGON.

Jeżeli Wnioskodawcą jest gmina w polu 3.2 należy wpisać REGON gminy. W każdą zaznaczoną na biało komórkę należy wpisać tylko jedną cyfrę numeru REGON.
Jeżeli Wnioskodawcą jest gmina w polu 3.3 należy wpisać NIP gminy. W przypadku, gdy gmina nie posiada numeru NIP należy wpisać nr NIP urzędu gminy.  W każdą zaznaczoną na biało komórkę należy wpisać tylko jedną cyfrę numeru NIP. 
Reasumując, w pkt 3.2 Instrukcji nie znalazł się zapis informujący, że w przypadku gdy gmina nie posiada numeru REGON może wpisać REGON urzędu gminy.
Jednakże biorąc pod uwagę ustalenia i posiedzenia Zespołu ds. opracowania i modyfikacji procedur wykonywania zadań Instytucji Zarządzającej delegowanych do samorządów województw w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata2007-2013 (…), w przypadku gdy wnioskodawcą jest gmina nie posiadająca REGON, we wniosku o przyznanie pomocy może wpisać REGON urzędu gminy.
(…) gmina, która wpisała we wniosku o przyznanie pomocy NIP/REGON urzędu gminy musi również konsekwentnie wpisać REGON/NIP urzędu gminy. W takim przypadku również faktury i inne dokumenty powinny być wystawione na urząd gminy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

88. Czy załączone do wniosku kopie dokumentów mogą być potwierdzone przez pracownika (np. sekretarza, zastępcę wójta) urzędu gminy legitymującego się pieczęcią z up. Wójta Gminy?

Zgodnie z zapisem zawartym we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 kopie dokumentów załączonych do wniosku potwierdza za zgodność z oryginałem notariusz lub Wójt/Burmistrz albo upoważniony pracownik Urzędu Gminy lub Urzędu Marszałkowskiego albo wojewódzkiej samorządowej jednostki organizacyjnej.
W przypadku wątpliwości czy osoba, która poświadczyła dokument za zgodność z oryginałem jest uprawniona do wykonywania tego typu czynności, można poprosić o pisemne upoważnienie. Natomiast pieczęć nie jest na to dowodem.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

89. Proszę o określenie, czy załącznik „Zaświadczenie wystawione przez Wójta/Burmistrza, określające liczbę mieszkańców miejscowości, w której będzie realizowana operacja wg stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok składania wniosku” dotyczy liczby mieszkańców zameldowanych, czy rzeczywiście mieszkających w danej miejscowości.

Liczbę mieszkańców należy podać zgodnie z przepisami ustawy 13 listopada 2003 (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jako liczbę mieszkańców faktycznie zamieszkałych na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego lub obszarze kraju, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok bazowy, ustalona przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

90. Dotyczy pozwolenia na budowę stanowiącego załącznik do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW 2007-2013.

Z treści pisma wynika, że wnioskodawca uzyskał pozwolenie na budowę świetlicy usytuowanej na działce nr 2/3. W okresie od wydania pozwolenia na budowę do ogłoszenia terminu naboru wniosków o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” działka została podzielona na dwie i zmieniła się numeracja działki. Po podziale działki świetlica nie będzie zlokalizowana na działce nr 2/3 lecz na działce nr 2/16.
W związku z tym, że do wniosku dołączony zostanie aneks do decyzji o pozwolenie na budowę, na podstawie której można stwierdzić, że działka nr 2/3 została podzielona na dwie o nr 2/15 oraz na nr 2/16 na której planowa jest budowa świetlicy, wnioskodawca, z powodu zmiany działek, nie musi zmieniać całej dokumentacji dotyczącej planowanej inwestycji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

91. Zgodnie z Instrukcją wypełniania Wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW na lata 2007-2013, beneficjent ma obowiązek załączyć do wniosku Plan Odnowy Miejscowości, podpisany przez przewodniczącego rady gminy lub rady miasta (jako załącznik do uchwały rady gminy lub rady miasta). Czy w ww. dokument musi być podpisany przez przewodniczącego rady gminy/miasta w sytuacji, gdy:
a) został dołączony do wniosku jako załącznik 18 lub 19 wraz z uchwałą? z informacji od beneficjentów wiemy, że przewodniczący rad gmin/miast nie chcą podpisywać Planów Odnowy Miejscowości, ponieważ stanowią one załącznik do Uchwały i nie są ich autorstwa,
b) został dołączony jako załącznik 17, jest wyraźnie opisany, że stanowi załącznik do Uchwały i został potwierdzony za zgodność z oryginałem przez wójta/Burmistrza?

Plan odnowy miejscowości stanowiący załącznik do wniosku o przyznanie pomocy powinien być przyjęty uchwałą:
a) w sprawie przyjęcia planu odnowy miejscowości,
b) uchwałą w sprawie zatwierdzenia planu odnowy miejscowości (w miejscowości, w której nie utworzono sołectwa i nie ma możliwości zwołania zebrania wiejskiego, może być podjęta jedna uchwała).
Nie jest wymagane, aby uchwały dostarczano wraz z załącznikiem – planem odnowy miejscowości. Do wniosku dołącza się kopie planu odnowy miejscowości potwierdzoną za zgodność z oryginałem i podpisana przez przewodniczącego rady gminy/miasta. Podpis przewodniczącego rady gminy/miasta jest potwierdzeniem, że egzemplarz dołączony do wniosku to wersja ostateczna. W związku z tym, w przypadku, gdy plan odnowy miejscowości nie został podpisany przez przewodniczącego rady gminy/miasta, może stanowić załącznik do wniosku o przyznanie pomocy wówczas, gdy jest wyraźnie opisany, że został przyjęty uchwałą w sprawie zatwierdzenia planu odnowy miejscowości.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

92. Zgodnie z Instrukcją wypełniania Wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW na lata 2007-2013, sekcja V. Informacja o załącznikach, dokumenty sporządzone na formularzach udostępnionych przez UM muszą być w wyznaczonych do tego miejscach czytelnie podpisane przez osobę reprezentującą Wnioskodawcę albo pełnomocnika oraz opatrzone pieczęcią nagłówkową oraz datą. czy błędem będzie, gdy w/w dokumenty zostaną opatrzone imienną pieczątką wraz z parafką, czy należy w takiej sytuacji wzywać beneficjenta do poprawienia wniosku?

Jeżeli dokumenty są opatrzone imienną pieczątką osoby uprawnionej do ich złożenia i parafowane przez tą osobę, nie jest konieczne uzupełnienie wniosku, polegające na złożeniu czytelnego podpisu

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

93. Dotyczy zapisu we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW na lata 2007-2013 (punkt 18.3. – wnioskowany poziom dofinansowania).

Zgodnie z ustaleniami podjętymi na spotkaniu Zespołu do spraw opracowania i modyfikacji procedur wykonywania zadań Instytucji Zarządzającej delegowanych do samorządów województw w ramach PROW 2007-2013, w dniu 12 lutego 2009 r. wnioskodawca w polu 18.3. może wpisać maksymalny poziom dofinansowania 50%, nawet jeśli po obliczeniu, zgodnie ze wzorem zamieszczonym w instrukcji, wartość procentowa będzie mniejsza niż 50%.
Instrukcja zostanie zamieszczona w tym zakresie dla działania „Odnowa i rozwój wsi” jak również „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” PROW na lata 2007-2013.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

94. W przypadku, gdy wysokość kosztów ogólnych poniesionych przez beneficjenta w ramach operacji „Odnowa i rozwój wsi” przekracza 10% kosztów inwestycyjnych, jak beneficjent ma postąpić przy wypełnianiu zestawienia rzeczowo – finansowego?
· Wpisując w kolumnie 5 „koszty całkowite” dotyczące kosztów ogólnych rzeczywiste poniesione koszty, natomiast w kolumnie 6 „kwalifikowalne ogółem” dotyczące kosztów ogólnych wpisać „zero” w jednej z pozycji by nie przekroczyć limitu 10% kosztów inwestycyjnych?
· Wpisująca w kolumnie 5 „koszty całkowite” dotyczące kosztów ogólnych rzeczywiste poniesione koszty, natomiast w kolumnie 6 „kwalifikowalne ogółem” dotyczące kosztów ogólnych wpisać proporcjonalną wysokość kosztów taką w jednej lub wielu pozycjach zestawienia by nie przekroczyć limitu 10% kosztów inwestycyjnych?

W kosztach ogólnych, w kolumnie „5” – całkowite ogółem, należy podać sumę wszystkich poniesionych kosztów ogólnych, natomiast w kolumnie „6” - kwalifikowane ogółem, należy podać sumę kosztów ogólnych zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), w wysokości nieprzekraczającej 10% pozostałych kosztów kwalifikowanych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………


95. Dotyczy wątpliwości związanych z potwierdzeniem kopii dokumentów załączonych do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013.

W instrukcji wypełniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 oraz formularzu wniosku, określono: kopie dokumentów składanych wraz z wnioskiem, za zgodność z oryginałem może potwierdzić notariusz lub Wójt/Burmistrz albo upoważniony pracownik Urzędu Gminy lub Urzędu Marszałkowskiego albo wojewódzkiej samorządowej jednostki organizacyjnej.
Oznacza to, że wnioskodawcy mogą dostarczyć wymagane kopie dokumentów potwierdzone za zgodność z oryginałem przez wymienione podmioty, również w przypadku, gdy nie wytworzyły one danego dokumentu.
Przepisy prawa, w tym ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie (Dz. U. Nr 22, poz. 91 z póź. zm.), nie określają, że wyłączne prawo potwierdzania kopii za zgodność z oryginałem przysługuje notariuszowi. Nie ma szczegółowych regulacji w tej sprawie.
Odnosząc się do kwestii wątpliwości dotyczących upoważnienia osoby do wykonywania określonych czynności, należy wówczas poprosić o pisemne upoważnienie.

[bookmark: _Toc239653917]ROZPATRYWANIE WNIOSKU O PRZYZNANIE POMOCY

96. Dotyczy przypadku, gdy wnioskodawca składa dokumenty w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” oraz w przypadku, gdy ubieg się o wsparcie na tą samą operację bądź ten sam zakres operacji w innym programie.

Wnioskodawca przed podpisaniem umowy o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 zobowiązany jest do dostarczenia zaświadczenia wystawionego przez właściwy podmiot wdrażający inny program o rezygnacji z ubiegania się o pomoc nie obowiązuje.
Wnioskodawca przed podpisaniem umowy o przyznanie pomocy będzie zobowiązany do złożenia oświadczenia o rezygnacji z ubiegania się o wsparcie z innych środków publicznych. Wzór oświadczenia stanowi załącznik do książki procedur obsługi wniosku o przyznanie pomocy dla działania „Odnowa i rozwój wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

97. Zgodnie z Instrukcją wypełnienia Wniosku - Opis zadań wymienionych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji należy złożyć jako załącznik do wniosku w przypadku dokonywania zakupów wyposażenia obiektów wchodzących w zakres operacji. W związku z tym, w sytuacji jeżeli dany sprzęt został umieszczony w kosztorysie inwestorskim (sklasyfikowany zgodnie z zasadami sporządzania kosztorysów inwestorskich), czy dodatkowo należy umieścić ten sprzęt w opisie zadań? Co ze sprzętem typu bateria, umywalka, brodzik itp., które stanowią kosztorysowany element robót sanitarnych? Czy taki typ sprzętu też powinien być przez beneficjenta umieszczany w opisie zadań?

Opis zadań służy wyłącznie do specyfikacji  tych elementów operacji, które nie zostały zawarte w kosztorysach inwestorskich (część operacji nie stanowiąca robót budowlanych, np. zakup wyposażenia). Kosztorys inwestorski winien zawierać wyłącznie te elementy, dla których podstawą wyceny są KNR.. W opisie zadań nie należy powielać elementów zawartych w kosztorysie inwestorskim.

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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98. Czy wykorzystanie dostępnego limitu środków pomocy dla miejscowości (500 000 zł w całym okresie realizacji Programu) w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, będzie miało wpływ na pozyskanie środków dla operacji zgodnej z kryteriami dostępu dla wyżej wymienionego działania realizowanego w ramach osi 4 Leader?

Rozporządzenie MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) zakłada, iż wysokość pomocy dla jednej miejscowości w okresie realizacji PROW 2007-2013 nie może być wyższa niż 500 000 zł. Przyznany limit dotyczy realizacji operacji w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” zawartego w osi 3 PROW 2007-2013. Wykorzystanie przez miejscowość przyznanego limitu, dla ww. działania osi 3, pozostaje bez wpływu na pozyskiwanie środków dla operacji zgodnych z kryteriami dostępu dla działania: Odnowa i rozwój wsi” w ramach osi 4 Leader.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

99. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” wnioskodawca może ubiegać się o pomoc w wysokości 500 tys. złotych na miejscowość w okresie realizacji PROW 2007-2013. Czy limit ten obejmuje łącznie działanie „Odnowa i rozwój wsi” Osi 3 i Osi 4 PROW, czy dotyczy tylko działania Osi 3 PROW?

Limit 500 tys. złotych na miejscowość w okresie realizacji PROW 2007-2013, dotyczy operacji w ramach Osi 3, natomiast kolejne 500 tys. zł. Na miejscowość można uzyskać realizując operacje w ramach Osi 4.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

100. [bookmark: _Toc239653919]Czy w przypadku realizacji przez gminę (gminny ośrodek kultury) inwestycji w ramach osi 4 LEADER (w zakresie osi 3 działania „Odnowa i rozwój wsi”) zapisy MRiRW dotyczące niekwalifikowalności podatku VAT mają również zastosowanie?

Zgodnie z art. 71 rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, VAT stanowi koszt niekwalifikowany dla niepodlegających opodatkowaniu krajowych regionalnych i lokalnych organów władzy i innych instytucji prawa publicznego, dotyczy to również inwestycji realizacji przez gminę (gminny ośrodek kultury) w ramach Osi 4 LEADER.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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101. Czy do kosztów kwalifikowanych można zaliczyć budowę domku (pomieszczenia) do przechowywania wodnego sprzętu ratowniczego oraz zakup wodnego sprzętu ratowniczego, a także łódek, kajaków, rowerów wodnych itp. Jeżeli beneficjent zamierza zagospodarować teren wokół jeziora?

Na podstawie przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220) można realizować operacje polegające na zagospodarowaniu terenu wokół jeziora. Można również dokonywać zakupu sprzętu służącego realizacji operacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

102. Czy koszty projektów planowane do poniesienia przez beneficjenta (np. wkładki do gazet) są kosztami kwalifikowanymi w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”?

Koszty promocji operacji nie będą kosztami kwalifikowanymi w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

103. Czy operacja polegająca na remoncie i adaptacji oraz wyposażeniu części budynku na potrzeby tworzenia schroniska turystycznego z miejscami noclegowymi oraz na terenie przyległym do budynku, utworzenia pola namiotowego i centrum informacji turystycznej, może zostać uznana za koszt kwalifikowany w ramach dziania „Odnowa i rozwój wsi”?

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 pkt. 1 ww. rozporządzenia, pomoc finansowa przyznawana jest na budowę, przebudowę, remont lub wyposażenie budynków pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe i społeczno – kulturalne, w tym świetlic i domów kultury, z wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków. W związku z powyższym w ramach ww. działania istnieje możliwość uzyskania wsparcia finansowego inwestycji polegającej na utworzeniu pola namiotowego wraz z centrum informacji turystycznej, jednak należy pamiętać, iż zgodnie z Instrukcją wypełniania Wniosku o przyznanie pomocy dla przedmiotowego działania, zaktualizowana wartość netto (NPV) operacji, nie powinna przekraczać 25%.
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104. Czy do kosztów kwalifikowanych zaliczyć można budowę kanalizacji deszczowej/burzowej w następujących przypadkach:
· realizując operacje w zakresie działania „Podstawowe usługi dla gospodarki ludności wiejskiej”,
· w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” dla operacji polegającej na odnowieniu nawierzchni chodnika połączonej z odbudową odcinka systemu kanalizacji burzowej?

W przypadku operacji realizowanych w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” związanych z kształtowaniem obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na ich położenie oraz cech funkcjonalno – przestrzenne, w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego, odbudowa odcinka systemu kanalizacji burzowej może stanowić koszt kwalifikowany w całości inwestycji.
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105. Opinia na temat braku możliwości zaliczenia zakupu używanego sprzętu do kosztów kwalifikowanych w działaniu „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 oraz pytanie o możliwość zakupu używanego sprzętu i towarów np. na wyposażenie świetlicy lub domu kultury.

Zgodnie z art. 55 ust 1 lit b) Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów wiejskich (EFROW): W przypadku inwestycji, kwalifikujące wydatki ograniczają się do: b) kosztów zakupu lub kosztów leasingu nowych maszyn, urządzeń i wyposażenia, w tym oprogramowania komputerowego, do wartości rynkowej majątku.
Z przepisu wynika, że zakup używanego sprzętu takiego jak np. meble, sprzęt sportowy, nie będzie kosztem kwalifikowanym w ramach ww. działania.
Jednocześnie uwzględniając specyfikację działania „Odnowa i rozwój wsi” celem jakim jest zachowanie dziedzictwa kulturowego, określony w art. 52 Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich(EFRROW) przepisy rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), do kosztów kwalifikowalnych można zaliczyć zakup towarów służących przedsięwzięciom związanym z kultywowaniem tradycji społeczności lokalnych lub tradycyjnych zawodów, dopuszcza się zakup zabytków. Dlatego też we wniosku o płatność w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” w części VI Załączniki do wniosku o płatność pkt 14, określone zostało, że załącznik może stanowić wycena wraz z opinią rzeczoznawcy określająca wartość rynkową zakupionego używanego sprzętu/maszyny/urządzenia (jeżeli dotyczy).
Odnosząc się do pytania na temat sposobu postępowania w sytuacji, gdy cena zakupu używanego przedmiotu wykazana na fakturze jest wyższa od wartości zawartej w wycenie rzeczoznawcy, informuję, że w takim przypadku stwierdza się rozbieżność w cenie zakupu i kwalifikuje koszty w wysokości określonej przez rzeczoznawcę. W tym przypadku nie ma zastosowania procedury KP-005/v.2/ z wykrywanie i wyjaśnienie nieprawidłowości.
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106. Dotyczy realizacji inwestycji wymiany oświetlenia w miejscowości Narew i Trześcianka, polegającej na wymianie wysięgników, opraw i żarówek na energooszczędne (na istniejących słupach oświetleniowych). Wymiana oświetlenia ulicznego w Narwi realizowana będzie w strefie ochrony konserwatorskiej (centrum Narwi) oraz na ul. Mickiewicza i Białowieska (znajdują się tam instytucje użyteczności publicznej – szkoła ośrodek kultury, biblioteka, urząd gminy), a także na głównej ulicy Narwi (ul. Bielska) – droga wojewódzka. W miejscowości Trześcianka wymiana oświetlenia realizowana będzie wzdłuż głównej drogi miejscowości (droga wojewódzka, która także znajduje się w strefie ochrony konserwatorskiej. Czy taka inwestycja kwalifikuje się do dofinansowania w ramach działania w rozumieniu § 4 pkt. 1 ust. 5 Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w  ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220).

Zgodnie z ww. rozporządzeniem pomoc może być przyznana na operację związaną a kształtowaniem obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na ich położenie oraz cechy funkcjonalno – przestrzenne, w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego. W opisanym przypadku, nie ma informacji o tym, czy obszar spełnia wymienione kryteria i jest to udokumentowane a Planie Odnowy Miejscowości. Sam fakt, że remont oświetlenia planowany jest a strefie ochrony konserwatorskiej nie jest z tym równoznaczny.
Ponadto, należy rozważyć, w jaki sposób planowana inwestycja będzie miała wpływ na kształtowanie obszaru o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców – poprawi jego estetykę czy stanowi bieżącą konserwację oświetlenia w danej miejscowości. Nie ma również informacji na temat tego czy wnioskodawca dysponuje prawem do słupów oświetleniowych. W oparciu o te przesłanki, podmiot wdrażający powinien podjąć decyzję w sprawie możliwości współfinansowania inwestycji w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.
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107. Czy do kosztów kwalifikowalnych zaliczyć można budowę lub odnawianie nawierzchnie na nieruchomości, na której wydzielony jest użytek gruntowy oznaczony w ewidencji gruntów i budynków jako dr (drogi)?
W chwili obecnej jest to nieutwardzony plac, który stanowi dojazd do obiektów użyteczności publicznej, a także na którym kilka razy w roku odbywają się plenerowe uroczystości okolicznościowe. Jest to jedyne miejsce w całej miejscowości o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców. Po zakończeniu planowanej inwestycji nie jest możliwe ograniczeni Ruchu kołowego, gdyż jest to jedyny dojazd do budynków znajdujących się na działkach sąsiadujących.

Na podstawie przepisu zwartego  w § 4 ust 1 pkt 5, rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 ( Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), w opisanym przypadku, można zaliczyć do kosztów kwalifikowalnych odnowienie nawierzchni na nieruchomości oznaczonej jako drogi.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

108. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi„ kosztem kwalifikowanym może być budowa parkingu wraz ze zjazdami z dróg, chodnikami oraz budową kanalizacji deszczowej wyposażonej w separator substancji ropopochodnych i odprowadzająca wody opadowe z parkingu?

Budowa parkingu wraz z odcinkiem łączącym parking z drogą, chodniki oraz kanalizacja deszczowa odprowadzająca wody odpadowe z parkingu może być kosztem w działaniu „Odnowa i rozwój wsi”  tylko w obszarze określonym w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 38 poz. 220 z poźn. zm.)
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109. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi„ kosztem kwalifikowanym może być budowa dróg dojazdowych?

W ramach działania budowa dróg nie stanowi kosztów kwalifikowanych. Wyjątek stanowią drogi wewnętrzne, których budowa warunkuje dostęp do obiektu realizowanego w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”. Droga taka powinna być oznakowana w sposób niebudzący wątpliwości, że jest to droga służąca dojazdowi do obiektu.
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110. Dotyczy kwalifikowalności wydatków związanych z operacjami planowanymi do realizacji na podstawie przepisów § 4 ust. 1 pkt. 5 rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013.

Zgodnie z przepisami ww. rozporządzenia można realizować operacje polegające na kształtowaniu  obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na ich położenie oraz cechy funkcjonalno – przestrzenne, w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego.
Przepis wskazuje trzy istotne elementy w kształtowaniu przestrzeni: odnawianie lub budowa placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego. W przepisie zastosowano katalog otwarty, co ma zapobiec wykluczeniu elementów zagospodarowania przestrzeni, występujących tylko w określonych miejscowościach. Nie wymieniono remontu/przebudowy ulic. W przypadku, gdy pracodawca dopuszczałby realizację tego typu operacji zostałyby one określone w przepisie, ponieważ występują powszechnie.
Wątpliwości budzą inwestycje polegające na budowie ciągu pieszo – jezdnego. Definicja ciągu pieszo – jezdnego znajduje się w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać i ich usytuowane (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z późn. zm.): Do działek budowlanych oraz do budynków i urządzeń z nim związanych należy zapewnić dojście i dojazd umożliwiający dostęp do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenia i sposobu ich użytkowania oraz wymagań dotyczących ochrony przeciwpożarowej, określonych w przepisach odrębnych. Szerokość jezdni nie może być mniejsza niż 3 m. Dopuszcza się zastosowanie dojścia i dojazdu do działek budowlanych w postaci ciągu pieszo – jezdnego, pod warunkiem że ich szerokość nie będzie mniejsza niż 4,5 m. 
Ponadto, zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. (Dz. U. Nr 43) ulica klasy L lub D w strefie zamieszkania może nie mieć wyodrębnionych jezdni i chodników. Ruch pieszych i pojazdów może odbywać się po jednym przekroju.
Budowa ciągu pieszo – jezdnego, jak również realizacja celu polegającego na zaspokajaniu potrzeb mieszkańców polegających na możliwości wygodnej i bezpiecznej komunikacji, łatwego przemieszczania się, nie stanowi przedmiotu wsparcia w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.
Jednocześnie zgodnie z rozporządzeniem Komisji nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak również wzajemnej zgodności w odniesieniu do środków wsparcia rozwoju obszarów wiejskich: Bez uszczerbku dla przepisów szczegółowych, nie dokonuje się żadnych płatności na rzecz beneficjentów w odniesieniu, do których stwierdzono, że sztucznie stworzyli warunki wymagane do otrzymania takich płatności, aby uzyskać korzyści sprzeczne z celami systemu wsparcia.
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111. Czy możliwe jest uwzględnienie jako koszt kwalifikowalny we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013, kosztów dotyczących nadzoru finansowego i merytoryczno - rozliczeniowego nad projektem, obejmujących symboliczne ustalenia gratyfikacji np. za projekt 2000 zł brutto w formie umowy zlecenia dla pracowników urzędu gminy niemających w zakresie czynności rozliczania projektu czy też koordynowania projektów?

Wynagrodzenie pracowników urzędu gminy, przygotowujących bądź nadzorujących realizację projektu, nie jest kosztem kwalifikowalnym w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.
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112. Beneficjent zamierza w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” zagospodarować teren oraz zakupić sprzęt, który umożliwiłby monitorowanego obszaru w celu zachowania trwałości operacji. Czy do kosztów kwalifikowalnych operacji można zaliczyć zakup ww. urządzeń i jaki procent kosztów operacji mogłyby one stanowić? Zakupiony sprzęt zostanie podłączony do istniejącego systemu monitoringu danej miejscowości?

Zgodnie z przepisem zawartym w § 4 ust.1 pkt 15 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), refundacji mogą podlegać koszty zakupu sprzętu, materiałów i usług, służących realizacji operacji. Przepis nie precyzuje do jakiej wysokości można ponosić koszty, na realizacje tej części operacji, natomiast określa, że ponoszone wydatki na zakup sprzętu, materiału, usług są uzasadnione tylko wówczas, kiedy zrealizowana zostanie operacja. 
W związku z tym, weryfikując wniosek o przyznanie pomocy, należy zwrócić uwagę na to, czy sprzęt, materiały i usługi nie będą kupowane dla inwestycji już istniejącej.
W opisanym przypadku operacja polega na zagospodarowaniu terenu, natomiast zakup urządzeń monitorujących jest elementem zapewniającym trwałość. Dlatego też, mając na uwadze powyższe, zakup urządzeń monitorujących może stanowić koszt kwalifikowany w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013.
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113. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi „ kosztem kwalifikowanym może być modernizacja przystanków autobusowych?

Modernizacja przystanków autobusowych może być kosztem kwalifikowanym tylko w obszarze określonym w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 ( Dz. U. nr 38 poz. 220 z poźn. zm.). Realizując taką operację beneficjent również musi posiadać prawo do dysponowania nieruchomością i utrzymać ją przez 7 lat po realizacji.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

114. Czy kosztem kwalifikowanym może być:
· remont schroniska młodzieżowego w ramach operacji obejmującej rozbudowę wraz z przebudową budynku istniejącego schroniska młodzieżowego – świetlicy wiejskiej o salę konferencyjną wraz z budową ogrodzenia i placu zabaw w sytuacji, gdy część budynku zajmowana jest przez świetlicę wiejską, a pozostała część parteru i poddasze stanowi schronisko młodzieżowe. Budynek ten pełnił będzie funkcje kulturalne, społeczne oraz sporadycznie (w sezonie) funkcje schroniska dla zorganizowanych grup młodzieży lub harcerzy. Operacja nie będzie generowała znacznych dochodów netto (wskaźnik NPV mniejszy niż 25 % nakładów całości operacji),
· budowa budynku WC w ramach operacji polegającej na modernizacji i zagospodarowaniu Parku Zdrojowego w miejscowości uzdrowiskowej odwiedzanej systematycznie przez kuracjuszy i wczasowiczów w sytuacji, gdy cała operacja polegać będzie na budowie alei parkowej, miejsc postojowych oraz ww. budynku w obrębie parku. Całkowita wartość operacji wynosi 355 517,93. Natomiast wartość kosztów kwalifikowanych wynosi 194 578,93 zł i dotyczy budowy budynku WC. W przypadku uznania tego kosztu za koszt kwalifikowany, do którego punktu w zakresie operacji we wniosku należy go wpisać?

W opinii Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich ww. operacje są zgodne z celami działania „Odnowa i rozwój wsi” i kwalifikują się do wsparcia.
W przypadku operacji polegającej na modernizacji i zagospodarowaniu Parku Zdrojowego, kwalifikowany może być również koszt budowy WC. Natomiast zakres operacji wpisuje się w pkt 13.6 wniosku o przyznanie pomocy: Urządzanie i porządkowanie terenów zielonych, parków lub innych miejsc wypoczynku.
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115. Czy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” operacja polegająca na adaptacji pomieszczeń w budynku byłej szkoły na schronisko turystyczne i ich wyposażenie będzie podlegała pomocy finansowej przy założeniu, że cała operacja nie będzie generowała znacznych dochodów netto (wskaźnik NPV mniejszy niż 25% nakładów inwestycyjnych całości operacji?). 

W ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013, istnieje możliwość przyznania pomocy na inwestycję zgodną z celami Programu i polegającą na: budowie, przebudowie, remoncie lub wyposażeniu budynków pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe i społeczno – kulturalne, w tym świetlic i domów kultury, z wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków. W związku z tym, przedstawiona operacja może być realizowana w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” pod warunkiem, że nie będzie miała charakteru komercyjnego, co oznacza, że zaktualizowana wartość netto (NPV) operacji będzie niższa od 25% wartości całkowitych kosztów operacji.
Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), w przypadku przyznania pomocy, do kosztów kwalifikowanych zalicza się również koszty kwalifikowane poniesione przez wnioskodawcę przed dniem zawarcia umowy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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116. Czy do kosztów kwalifikowanych wnioskodawca może zaliczyć:
· Koszt tablicy informacyjnej,
· Koszty związane z realizacją/zarządzaniem projektu poniesione na rzecz firmy konsultingowej (nie dotyczy nadzoru inwestorskiego),
· Koszty związane z przygotowaniem dokumentacji przetargowej poniesione na rzecz firmy zewnętrznej oraz koszt ogłoszeń przetargów,
· Koszty notarialne związane z wystawieniem pełnomocnictwa,
· Koszt związany z odbiorem budynku (przez np. sanepid, straż pożarną, nadzór budowlany)?

Na podstawie przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), ww. koszty mogą być kwalifikowane, z wyjątkiem tablicy informacyjnej, jeżeli nie stanowi ona elementu projektu, natomiast jest to tablica informacyjna, którą beneficjent zobowiązany jest zamieścić po realizacji projektu na podstawie umowy zawartej z samorządem województwa.
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117. Czy instytucje kultury, dla których organizatorem są jednostki samorządu terytorialnego, gminne zakłady budżetowe oraz zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych są podmiotami, dla których VAT nie będzie kosztem kwalifikowanym?

W świetle interpretacji Komisji Europejskiej dotyczącej Rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z późn. zm.), dla ww. podmiotów VAT stanowi koszt niekwalifikowany.
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118. Dotyczy możliwości udokumentowania kosztów kwalifikowanych notą księgową. 
Gmina zapłaciła fakturę za dokumentację projektowo – kosztorysową. Następnie scedowała przeprowadzenie inwestycji na Gminny Ośrodek Kultury, który jest obecnie wnioskodawcą. Gmina chce teraz wystawić notę księgową za zapłaconą fakturę na Gminny Ośrodek Kultury. W związku z powyższym:
a) Czy taki koszt wykazany we wniosku o płatność przez Gminny Ośrodek Kultury będzie uznany za koszt kwalifikowany?
b) Czy nota księgowa w opisanej sytuacji może być akceptowana podczas autoryzacji wniosku o płatność?

W przypadku, gdy gmina zapłaciła fakturę za dokumentację projektowo – księgową, a następnie wystawiła notę księgową za zapłaconą fakturę na gminny ośrodek kultury (ubiegający się o wsparcie w ramach działań PROW 2007-2013), któremu scedowała przeprowadzenie inwestycji, gminny ośrodek kultury może wystąpić o refundację kosztów poniesionych przez gminę, na podstawie noty księgowej pod warunkiem, że:
· Rozpoczęcie operacji przez gminę tj. poniesienie kosztów związanych z jej realizacją nastąpiło nie wcześniej niż w dniu 1 stycznia 2007 r.
· Z dokumentacji jasno wynika, iż wydatek dotyczy projektu realizowanego przez gminny ośrodek kultury,
· Beneficjent do wniosku o płatność załączy notę księgową wraz z kserokopią faktury, za którą zapłaciła gmina wraz z dowodem zapłaty,
· Koszty ogólne (w tym poniesione wcześniej przez gminę w związku z przygotowaniem dokumentacji projektowo – kosztorysowej) nie przekraczają 10% pozostałych kosztów kwalifikowanych.

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
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119. Czy kosztem kwalifikowanym w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” może być budowa sali gimnastycznej wraz z łącznikiem prowadzącym do obiektu zespołu szkół?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), kosztami kwalifikowanymi mogą być między innymi: koszty budowy, przebudowy lub remontu obiektów sportowych z wyłączeniem sal sportowych, przeznaczonych wyłącznie dla szkół lub przedszkoli. 
Warunkiem budowy przyszkolnej sali gimnastycznej jest udostępnienie obiektu wszystkim mieszkańcom. Natomiast, wsparciem nie jest objęta szkoła. W związku z tym, budowa łącznika nie stanowi kosztu kwalifikowanego w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……….……………………………………………………………………………………………………………………………………………
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120. Dotyczy kwalifikowalności kosztów zakupu znaków drogowych w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013.

Infrastruktura drogowa nie jest objęta wsparciem w działaniu „Odnowa i rozwój wsi”. Dlatego też, zakup znaków drogowych nie stanowi kosztów kwalifikowanych.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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121. Dotyczy kwalifikowalności kosztów remontu nawierzchni drogi w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW 2007-2013.

Remont nawierzchni drogi, z wyjątkiem drogi wewnętrznej, której funkcjonowanie warunkuje dostęp do obiektu zrealizowanego w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”, nie stanowi kosztu kwalifikowalnego.
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122. Czy w ramach projektów realizowanych w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” kwalifikowany będzie projekt polegający na wytyczeniu i wykonaniu nawierzchni ścieżek rowerowych/pieszych, biegnących drogami gminnymi publicznymi, lokalnymi i wewnętrznymi?

Zgodnie z § 4 ust. rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z póź. zm.): pomoc jest przyznawana w formie refundacji części, związanych z realizacją operacji, kosztów budowy, przebudowy lub remontu przeznaczonych do użytku publicznego ścieżek rowerowych, szlaków pieszych, placów zabaw, miejsc rekreacji oraz obiektów sportowych, z wyłączeniem sal sportowych, przeznaczonych wyłącznie dla szkół lub przedszkoli.
W związku z powyższym, realizacja operacji polegającej na wytyczeniu i wykonaniu ścieżek rowerowych biegnących drogami gminnymi publicznymi, lokalnymi i wewnętrznymi może być kosztem kwalifikowanym. Natomiast nie będą kwalifikowane koszty wykonania nawierzchni dróg.
Odnosząc się do kwalifikowalności kosztów wytyczenia i wykonania nawierzchni ścieżek pieszych, zakres wsparcia nie obejmuje takiej kategorii kosztów. Natomiast, na obszarze określonym w § 4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporządzenia, kosztem kwalifikowanym może być budowa lub remont chodnika.

123. Dotyczy kwalifikowalności VAT w przypadku „Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego” w działaniu „Odnowa i rozwój wsi”.

W działaniach PROW 2007-2013 VAT może stanowić koszt kwalifikowalny, jeżeli jest rzeczywiście poniesiony przez beneficjenta innego niż krajowe, regionalne i lokalne organy władzy i inne instytucje prawa publicznego. Dlatego też, należy rozważyć, czy przedmiotowe stowarzyszenie nie kwalifikuje się do kategorii „instytucji prawa publicznego”.
W polskich przepisach  nie ma definicji pojęcia „podmiot prawa publicznego”. Dyrektywy 93/35 i 93/3 definiują to pojęcie, jednakże w kontekście prawa zamówień publicznych i definicji „instytucji zamawiających”. Niemniej jednak definicją tą można posłużyć się w przedmiotowej sprawie posiłkowo, mając na uwadze wykładnię systemową przepisów.
Tym samym „podmiot prawa publicznego” oznacza każdy podmiot:
· ustanowiony w szczególnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym, który nie ma charakteru przemysłowego lub handlowego, oraz
· posiadający osobowość prawną, oraz 
· finansowany w przeważającej części przez państwo, jednostki samorządu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego; lub jeżeli jego zarząd podlega nadzorowi ze strony tych instytucji; lub jeżeli ponad połowę składu jego organu administracji, zarządu lub nadzoru stanowią osoby mianowane przez państwo, jednostki samorządu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego.
W tym kontekście, przedmiotowe stowarzyszenie z pewnością jest ustanowione w szczególnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym, który nie ma charakteru przemysłowego lub handlowego – w celu wspierania idei samorządu terytorialnego, obrony wspólnych interesów oraz współdziałania na rzecz harmonijnego rozwoju społecznego – gospodarczego członków (§ 6 ust. 1 statutu stowarzyszenia, dostępnego na jego stronie internetowej).
Wydaje się, że przedmiotowe stowarzyszenie powołane zostało w celu zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym, który nie ma charakteru przemysłowego lub handlowego. Ponadto, stowarzyszenie wydaje się spełniać pozostałe przesłanki podmiotu prawa publicznego, tj. z całą pewnością posiada osobowość prawną. Co zaś do trzeciego warunku (tj. finansowania w przeważającej części przez państwo, jednostki samorządu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego; lub jeżeli jego zarząd podlega nadzorowi ze strony tych instytucji; lub jeżeli połowę składu jego organu administracji, zarządu lub nadzoru stanowią osoby mianowane przez państwo, jednostki samorządu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego), to trzeba stwierdzić, że stowarzyszenie, zgodnie z art. 35 ustawy z Prawo o stowarzyszeniach, może otrzymywać dotacje (udzielane na podstawie przepisów o finansach publicznych, a zatem z budżetu państwa lub samorządu). Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1, nadzór nad stowarzyszeniami (a zatem nadzór sprawuje bez wątpienia podmiot publiczny).
Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego jest instytucją prawa publicznego, jeżeli spełnia przesłanki wynikające z definicji określonej w dyrektywie 93/36.
Poza tym, abstrahując od powyższej definicji dotyczącej zasadniczo zamówień publicznych, celem prawodawcy wspólnotowego było, by podatek VAT nie był uznawany jako koszt kwalifikowalny w przypadku podmiotów, które w mniejszym lub większym stopniu realizują szeroko rozumiane funkcje państwa czy też samorządu. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 statutu przedmiotowego stowarzyszenia, jego celem jest w szczególności wspomaganie członków stowarzyszenia (a zatem gmin i powiatów) w realizacji zadań własnych i zleconych. W związku z tym, wydaje się, że stowarzyszenie gmin i powiatów, ze swej istoty powołane jest w celach „publicznych”, by wspierać czy też realizować zadania samorządu. W związku z tym, takie stowarzyszenie należy uznać za podmiot, o którym mowa w art. 71 ust. 3 lit. A rozporządzenia 1698/2005 w zw. Z art. 4 ust. 5 akapit pierwszy dyrektywy 77/388. 
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124. Interpretacja przepisu zawartego w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 38 poz. 220).

Zgodnie z przepisem przedmiotowego rozporządzenia, operacje realizowane w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” mogą dotyczyć kształtowania obszaru o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, w szczególności poprzez odnawianie lub budowę placów parkingowych, chodników lub oświetlenia ulicznego.
 Definicja obszaru realizacji operacji z zakresu kształtowania przestrzeni została ustalona dla działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 i nie jest tożsama z definicją obszaru przestrzeni publicznej zawartą w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 06.45.319), zgodnie z którą, obszar przestrzeni publicznej musi być określony w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. W przypadku operacji realizowanych w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” nie jest to wymagane.
Obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkańców, sprzyjający nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, należy identyfikować z centrum miejscowości jednak, mając na uwadze różnorodność typów układów urbanistycznych zwłaszcza w miejscowościach wiejskich, centrum miejscowości w rozumieniu przepisów przedmiotowego rozporządzenia nie musi znajdować się  w faktycznym centrum miejscowości identyfikowanym na podstawie mapy.
Dlatego też, operacje związane z kształtowaniem obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspakajania potrzeb mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu na ich położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, należy weryfikować na podstawie Planu Odnowy Miejscowości zawierającego opis planowanych zadań inwestycyjnych, a w przypadku wątpliwości należy dokonać wizytacji w miejscu.
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125. Jak z interpretować przepisy rozporządzenia MRiRW  z dnia 14 lutego 2008 r. w  sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa  i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.),w odniesieniu do gmin, które nie posiadają sołectw i planują ubiegać się o wsparcie w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”?

Zgodnie z interpretacją MRiRW w przypadku kiedy obie uchwały podejmowane są przez ten sam organ, można podjąć tylko jedną uchwałę- uchwałę rady gminy o zatwierdzeniu planu odnowy miejscowości. Powinna to być uchwała rady gminy o przyjęciu i zatwierdzeniu planu odnowy miejscowości.
W związku z powyższym interpretacja przesłana została po to, aby poinformować o możliwości podejmowania jednej uchwały w sprawie planu odnowy miejscowości, jeżeli organem uchwałodawczym jest tylko rada gminy.
Biorąc pod uwagę fakt, że rozporządzenie MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), określa, w każdym przypadku, że rada gminy zatwierdza plan odnowy miejscowości oraz to, że zatwierdzenie następuje po przyjęciu dokumentu, w interpretacji wskazano uchwałę o zatwierdzeniu planu odnowy miejscowości. 
Jednocześnie w sytuacji opisanej powyżej, gdy do wniosku dołączony będzie załącznik zatytułowany : uchwala rady gminy o przyjęciu  i zatwierdzeniu planu odnowy miejscowości lub uchwała rady gminy o zatwierdzeniu planu odnowy miejscowości, w obu przypadkach będzie to poprawne.
Odnosząc się do kwestii załącznika do wniosku o przyznanie pomocy w ramach „Odnowa i rozwój wsi”: „Zaświadczenie wystawione przez wójta/Burmistrza określające liczbę mieszkańców miejscowości, w której będzie realizowana operacja wg stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok złożenia wniosku – oryginał”, informuję, że załącznik ma określać liczbę mieszkańców zameldowanych na pobyt stały w danej miejscowości, zgodnie z danymi dostępnymi w urzędzie gminy.
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126. Szczegółowa interpretacja przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z póź. zm.) – interpretacje wraz z komentarzem.

§ 4 ust. 1 pkt. 4 rozporządzenia 
1) W ramach zakupu towarów służących przedsięwzięciom związanym z kultywowaniem tradycji społeczności lokalnych lub tradycyjnych zawodów można zakupić eksponaty oraz wyposażenie do sali multimedialno – konferencyjno – wystawowej poświęconej prezentacji i promowaniu danych zawodów oraz metod wytwórstwa. Inwestycja może objąć zakup takich elementów wyposażenia, jak: witryny wystawowe, rzutnik multimedialny, ekran, komputer, drukarka, stoły, krzesła, regały. Remonty sal mogą być wykonywane wyłącznie w ramach § 4 ust. 1 pkt. 1 i 9 rozporządzenia – interpretacja prawidłowa.
§ 4 ust. 1 pkt. 9 rozporządzenia
1) W ramach rewitalizacji budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków użytkowanych na cele publiczne możliwe jest ponoszenie kosztów związanych z remontami i poprawą infrastruktury technicznej (w tym kosztów wykonania przyłączy instalacji energetycznych, gazowych, wodnych, kanalizacyjnych) oraz kosztów zagospodarowania przestrzeni wokół budynku. Zakup wyposażenia dla rewitalizowanego obiektu możliwy jest wyłącznie w ramach § 4 ust. 1 pkt. 1, 4 i 11 rozporządzenia – interpretacja prawidłowa.
2) Określenie „cel publiczny”  nie odnosi się do katalogu celów publicznych określonego w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) i obejmuje także cele związane z zaspokajaniem potrzeb społecznych i kulturalnych mieszkańców, promocja turystyczną miejscowości oraz podnoszeniem atrakcyjności inwestycyjnej. Przy określeniu charakteru celu bierze się pod uwagę, czy dane przedsięwzięcie generuje korzyści dla społeczności oraz informację, czy obiekt rewitalizowany będzie udostępniony dla mieszkańców – interpretacja prawidłowa.
3) Podczas oceny wniosku o przyznanie pomocy podmiot wdrażający powinien sprawdzać, czy dany obiekt został prawidłowo zakwalifikowany jako lokalny pomnik historyczny lub miejsce pamięci - interpretacja prawidłowa.
4) W związku brakiem w polskim prawie definicji lokalnych pomników historycznych i miejsc pamięci, by dane miejsce/obiekt/pomnik spełniał taki warunek wystarczy wpis i nadanie odpowiedniego statusy w planie odnowy miejscowości lub w uchwale rady gminy. Beneficjent może również odwołać się do istniejącej dokumentacji historycznej lub naukowej – interpretacja prawidłowa.
5) Rewitalizacja określona w tym punkcie nie obejmuje parków wpisanych do rejestru zabytków. Do katalogu kosztów kwalifikowanych można zaliczyć wyłącznie koszty inwestycyjne związane z rewitalizacją obiektów małej architektury znajdujących się na terenie parku. Pozostałe koszty inwestycji będą wpisywały się w § 4 ust. 1 pkt. 6 - – interpretacja prawidłowa.
6) Obiekt małej architektury, o którym mowa w § 4 ust. 1 pkt. 9 rozporządzenia muszą być wpisane do rejestru zabytków lub być objęte wojewódzką ewidencją zabytków. Mogą również stanowić część większego obszaru/obiektu wpisanego do rejestru lub ewidencji – na podstawie w § 4 ust. 1 pkt. 9 rozporządzenia nie ma wymogu, aby obiekty małej architektury były wpisane do rejestru zabytków lub były objęte wojewódzką ewidencją zabytków.

§ 4 ust. 1 pkt. 12 rozporządzenia
1) Zapisów § 4 ust. 1 pkt. 12 rozporządzenia nie stosuje się do obiektów zrujnowanych, dla których zaplanowano wyłącznie przeprowadzenie prac zabezpieczających oraz wykonanie tablic informacyjnych i oświetlenia – interpretacja prawidłowa.
2) W ramach tego punktu rozporządzenia można rozliczyć koszty odbudowy zabytkowego kościoła pod nadzorem konserwatorskim – w części dotyczącej odnawiania elewacji zewnętrznej i dachu. Nie udziela się wsparcia w przypadku całkowitej rekonstrukcji na podstawie zachowanych planów – interpretacja prawidłowa.
3) Koszty odnowienia krypty zabytkowego kościoła, która spełniała kiedyś funkcje pochówkowe i w której znajdują się szczątki ludzkie, mogą zostać objęte refundacją na zasadach dotyczących odnowy cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków – interpretacja prawidłowa. 
4) Do kosztów kwalifikowanych odnowienia cmentarza wpisanego do rejestru zabytków, może zostać wliczony koszt budowy ogrodzenia, nawet jeśli wcześniej ono nie istniało. Warunkiem jest ustalenie zakresu prac z konserwatorem zbytków oraz wykazanie, że koszt jest niezbędny dla zapewnienia trwałości inwestycji – interpretacja prawidłowa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

127. Dotyczy wątpliwości związanych z interpretacją przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z póź. zm.)oraz rozporządzenia MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej’ (Dz. U. Nr 60 poz. 373), odnośnie terminu rozpoczęcia realizacji operacji.

Zgodnie z przepisami zawartymi w § 4 ust. 2 koszty uznaje się za koszty kwalifikowalne, jeżeli zostały poniesione po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy, a w przypadku kosztów stanowiących koszty ogólne, niewczesnej niż od dnia 1 stycznia 2007 r. Jednocześnie w przypadku operacji, dla których wymagane jest stosowanie Prawa Zamówień Publicznych: dostawy, roboty budowlane i usługi, związane z realizacją operacji, zostały nabyte w trybie przepisów o zamówieniach publicznych, a postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało wszczęte po dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy. 
Dlatego też, rozpoczęcie operacji to poniesienie kosztów kwalifikowalnych związanych z jej realizacją.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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128. Czy dokumentem potwierdzającym tytuł prawny do nieruchomości, której dotyczy operacja, może być wpis w rejestr gruntów?

Wpis w rejestr gruntów zawiera między innymi numer księgi wieczystej działki oraz określenie właściciela działki, w związku z tym, może potwierdzać tytuł prawny do nieruchomości.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

129. Czy w przypadku użytkowania gruntu na zasadach posiadania samoistnego, wypis z rejestru gruntów z adnotacją „władanie na zasadach posiadania samoistnego” może być uznany przez instytucję Wdrażającą?

Jednym z załączników do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” jest „aktualny dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości, na której realizowana będzie operacja”. W myśl art. 336 Kodeksu Cywilnego, posiadacz samoistny jest posiadaczem rzeczy jeśli faktycznie nią włada jak właściciel. Zgodnie z art. 341 kodeksu cywilnego, domniemywa się, że posiadanie jest zgodne ze stanem faktycznym, można więc uznać, iż adnotacja „władanie na zasadach samoistnych”, dodana do wypisu z rejestru ewidencji gruntów i budynków, określa tytuł prawny do nieruchomości.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

130. Czy w przypadku gdy beneficjent realizuje operację na nieruchomości będącej w posiadaniu zależnym lub będącej przedmiotem współwłasności wymagane jest oświadczenie właściciela lub współwłaściciela nieruchomości, że wyraża zgodę na realizację operacji bezpośrednio związanej z nieruchomością i utrzymanie operacji w okresie 7 lat związania z celem. Ponadto należy dołączyć dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości, której dotyczy operacja.
Czy wymagane jest, aby wnioskodawca przedłożył dodatkowo umowę potwierdzającą posiadanie zależne na okres co najmniej 7 lat?

W przypadku gdy beneficjent realizuje operację na nieruchomości będącej w posiadaniu zależnym lub będącej przedmiotem współwłasności wymagane są dwa dokumenty: oświadczenie i umowa dzierżawy lub inna umowa potwierdzająca posiadanie zależne, zawarte na okres co najmniej 7 lat licząc od dnia dokonania przez Agencję Płatniczą ostatecznej płatności w ramach operacji lub inny dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości. 
Wątpliwości w tej kwestii mogą dotyczyć sytuacji gdy:
1) właścicielem nieruchomości jest Skarb Państwa, natomiast użytkownikiem gmina – wówczas załącznikiem potwierdzającym tytuł prawny do nieruchomości będzie każdy dokument urzędowy potwierdzający ten fakt;
2) właścicielem nieruchomości jest Skarb Państwa, a użytkownikiem organ władający nieruchomością w imieniu Skarbu Państwa np. Lasy Państwowe – wówczas załącznikiem potwierdzającym tytuł prawny do nieruchomości będzie dokument potwierdzający ten fakt oraz oświadczenie organu władającego nieruchomością w imieniu Skarbu Państwa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

131. Dotyczy pytania na temat możliwości realizacji operacji w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013, w obiekcie o nieuregulowanym prawie własności.

Wnioskodawca zobowiązany jest załączyć do wniosku o przyznanie pomocy dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości, na której realizowana będzie operacja.
W przypadku, gdy wnioskodawca nie jest właścicielem nieruchomości, załącza również oświadczenie właściciela lub współwłaściciela, że wyraża zgodę na realizację operacji.
Jeżeli prawo własności nie jest nieuregulowane i nie ma możliwości dostarczenia ww. dokumentów operacja nie może być współfinansowana w ramach ww. działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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132. Czy w przypadku dołączenia do Wniosku o przyznanie pomocy kosztorysu inwestorskiego, który w swej treści zawiera elementy zakupu wyposażenia obiektów wchodzących w zakres operacji, w tym urządzeń, mebli lub innych elementów wyposażenia oraz wieloletniego materiału roślinnego, konieczne jest dołączenie również „Opisu zadań wymienionych w zestawieniu rzeczowo – finansowym operacji”, który stanowić będzie powielenie elementów znajdujących się już w kosztorysie inwestorskim oraz w zestawieniu rzeczowo – finansowym?

Proszę postępować zgodnie z instrukcją wypełniania wniosku o przyznanie pomocy. Opis zadań wymienionych w zestawieniu rzeczowo – finansowym operacji należy złożyć w przypadku dokonywania zakupu wyposażenia obiektów wchodzących w zakres operacji. Dlatego też, mimo, że przedmioty wymienione są w kosztorysie, do wniosku o przyznanie pomocy należy dołączyć również Opis zadań.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………


133. Dotyczy możliwości przedkładania przez instytucję kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego pozwolenia na budowę oraz kosztorysu wystawionego na gminę.

W przypadku, gdy pozwolenie na budowę oraz kosztorys inwestorski wystawione zostały na gminę, która następnie scedowała przeprowadzenie inwestycji na instytucję kultury, ubiegającą się o wsparcie w ramach PROW na lata 2007-2013, instytucja kultury jako załącznik do wniosku o przyznanie pomocy może dołączyć pozwolenie na budowę oraz kosztorys inwestorski wystawiony na gminę pod warunkiem, że z dokumentów tych jasno wynika, iż dotyczą one operacji realizowanej przez instytucję kultury.
Powyższy sposób postępowania dotyczy również sytuacji, gdy wnioskodawcą jest gminny zakład budżetowy, natomiast pozwolenie na budowę i kosztorys wystawione zostały na gminę.
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134. Planowany jest remont budynku świetlicy wiejskiej, polegający na wymianie elewacji oraz stolarki okiennej i drzwiowej, a także remoncie dachu. Część tego budynku zajmuje Ochotnicza Straż Pożarna. Czy w takim przypadku całkowity koszt remontu tego budynku będzie kosztem kwalifikowalnym? (w tym przypadku wnioskodawcą będzie jednostka kultury).

Zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38, poz. 220 z późn. zm.) refundacji podlegają koszty budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia budynków pełniących funkcje rekreacyjne, sportowe i społeczno – kulturalne, w tym świetlic i domów kultury, z wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków.
W związku z tym, kwalifikowalne będą koszty remontu pomieszczeń wykorzystywanych w celach społecznych i kulturalnych. Natomiast, nie będą kwalifikowalne koszty związane z działalnością wyłącznie społeczną.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

135. W związku z wątpliwościami na temat kwalifikowalności kosztów zagospodarowania terenu wokół budynku, w którym się świetlica wiejska i pomieszczenia zajmowane przez OSP, w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (PROW 2007 – 2013) MRiRW przekazuje następujące stanowisko.

W przypadku budowy, remontu, budowy OSP refundacji nie podlegają koszty remontu pomieszczeń niewpisujące się w cele działania „Odnowa i rozwój wsi” tj. np. części bojowej, magazynu OSP. Natomiast koszty związane z realizacją elementów wspólnych dla wszystkich pomieszczeń OSP, takich jak dachy, elewacje, klatki schodowe, kotłownie itp., powinny być obliczone procentem wynikającym z powierzchni użytkowej całego remontowanego budynku (lub jego części) i w części kwalifikowalne.
Ten sam sposób postępowania dotyczy również obliczania kosztów rozbiórki, w celu budowy obiektu użytkowanego przez mieszkańców danej miejscowości i OSP. 
W odniesieniu do zagospodarowania terenu wokół budynku OSP kwalifikowalne mogą być koszty całego przedsięwzięcia, jeżeli teren wokół OSP jest terenem otwartym, dostępnym dla wszystkich mieszkańców. Natomiast, nie będą kwalifikowalne koszty np. budowy placu manewrowego służącego wyłącznie OSP.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

136. Czy możliwy jest zakup kontenera/zestawu kontenerowego z przeznaczeniem na pełnienie funkcji świetlicy wiejskiej?
Czy możliwy jest zakup kontenera/zestawu kontenerowego z przeznaczeniem na szatnię przy boisku sportowym?

Montaż tymczasowego obiektu budowlanego, w tym kontenera, w świetle Ustawy Prawo budowlane (Dz. U. 06.156.1118) jest budową. Natomiast zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.) refundacji podlega część kosztów związanych z budową przebudową remontem lub wyposażeniem budynków pełniących funkcje rekreacyjne sportowe i społeczno – kulturowe, w tym świetlic i domów kultury, z wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków. 
W związku z tym, zakup kontenera/zestawu kontenerowego może stanowić koszt kwalifikowany w ramach przedmiotowego działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

137. Czy zakup kosiarki do trawy będzie podlegał refundacji z EFROW w przypadku realizacji operacji polegającej na: zagospodarowaniu terenu wokół świetlicy wiejskiej, budowie boiska sportowego przy szkole podstawowej (przy czym, podjęta została uchwała intencyjna gminy, zgodnie z którą boisko będzie udostępnione mieszkańcom)?
Czy wnioskodawca, który planuje realizować operację polegająca na wybudowaniu ścieżki rowerowej, będzie mógł uznać koszt związany z zakupem i montażem tablic informacyjnych, wskazujących np. przebieg trasy ścieżki rowerowej, za koszt kwalifikowany?

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), kwalifikowane mogą być koszty: zakupu sprzętu, materiałów i usług, służących realizacji operacji.
We wskazanych przypadkach wymienione przedmioty są elementami operacji, bądź są potrzebne do prawidłowego jej funkcjonowania operacji, dlatego też mogą stanowić koszt kwalifikowany w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

138. Czy po realizacji projektu możliwe będzie przekazanie odnowionych świetlic stowarzyszeniom działającym na terenie danej miejscowości w celu prowadzenia statutowej działalności?

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz.220 z  późn. zm.): w uzasadnionych przypadkach właściwy organ samorządu województwa może wyrazić zgodę na przeniesienie przez beneficjenta własności lub posiadania nabytych dóbr obitych operacją, jeżeli przeniesienie to nastąpi na rzecz jego jednostki organizacyjnej lub jednostki, która spełnia warunki przyznania i wypłaty pomocy oraz przejmie zobowiązania dotychczasowego beneficjenta.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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139. Czy dopuszcza się, aby w tytule operacji wnioskodawcy używali określenia „modernizacja” pomimo, że określenie to nie występuje w prawie budowlanym oraz nie jest przewidziane w żadnym z zakresów określonych w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.)?

Tytuł operacji nie determinuje jej zgodności z celami określonymi w PROW 2007-2013 oraz z zakresem wsparcia wymienionym w ww. rozporządzeniu. Dlatego też, wnioskodawca może w tytule operacji użyć słowa „modernizacja”, które nie występuje w prawie budowlanym, jednak jest powszechnie znane, a jego definicja znajduje się w słowniku języka polskiego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

140. Czy projekty realizowane w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, które uzyskają dofinansowanie ze środków Ministra Sportu i Turystyki w ramach programu „Moje Boisko – Orliki 2012” mogą jednocześnie uzyskać pomoc finansową pochodzącą ze środków finansowych z budżetu Samorządu Województwa (np. w formie dotacji z budżetu samorządu)?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.), operacja realizowana w ramach przedmiotowego działania nie może być finansowana z udziałem innych środków publicznych, z wyłączeniem przypadku współfinansowania:
a) z krajowych środków publicznych będących w dyspozycji ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w ramach Programu Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
b) z Funduszu Kościelnego,
c) ze środków własnych jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.),
d) z krajowych środków publicznych będących w dyspozycji ministra właściwego do spraw kultury fizycznej i sportu i ministra właściwego do spraw turystyki.
Na podstawie cytowanych przepisów nie ma przeciwwskazań, aby wnioskodawca ubiegał się o środki na współfinansowanie operacji z więcej niż jednego, z wyżej wymienionych źródeł.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

141. Pytanie dotyczące możliwości realizacji operacji w ramach działań: „Odnowa i rozwój wsi”, „Podstawowe usługi dla ludności i gospodarki wiejskiej” objętych PROW na lata 2007-2013 na gruntach należących do wspólnoty wiejskiej.

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji dotyczących wspólnot wiejskich. Z piśmiennictwa dotyczącego wspólnot gruntowych wynika, że zdarza się, iż grunty użytkowane przez mieszkańców wsi posiadają w rejestrach gruntów różne nazwy, np. wspólnoty wiejskie, ziemie gromadzkie, wspólnoty wsi czy wspólnoty gruntowe. Najistotniejsze jest określenie, jakimi gruntami były w przeszłości grunty „będące we władaniu wspólnoty wiejskiej”, a ponadto jakie czynności natury faktycznej i prawnej podejmowano wobec tych gruntów. Należy przede wszystkim ustalić, czy przedmiotowe nieruchomości stanowią w świetle przepisów ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych (Dz. U. Nr 28 poz. 169, z późn. zm.) wspólnotę gruntową bądź mienie gromadzkie. Organem właściwym w tej sprawie jest starosta, który powinien wydać stosowną decyzję na podstawie art. 8 ww. ustawy. Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, że poświadcza stan prawny ustalony w dniu wejścia w życie tej ustawy. Należy przy tym zaznaczyć, że co prawda w myśl art. 8 ust. 5 ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych ustalenie, które nieruchomości stanowią wspólnotę gruntową bądź mienie gromadzkie oraz ustalenie wykazów uprawnionych do udziału we wspólnocie gruntowej oraz wykazów obszarów gospodarstw przez nich posiadanych i wielkość przysługujących im udziałów we wspólnocie powinno być dokonane w terminie roku od dnia wejścia w życie ustawy, jednak ustalenie takie może być dokonane także po jego upływie. Ponadto, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 września 1995 r. (SA/Łd 1281/95), w którym stwierdzono, że z zasady demokratycznego prawa wynika, że niewykonanie w terminie obowiązku ustawowego przez właściwe władze lokalne nie może prowadzić do naruszenia praw, jakie – w związku z postanowieniem ustawy – nabyli mieszkańcy wsi.
W świetle powyższego należy stwierdzić, że o tym, czy nieruchomości stanowią wspólnotę gruntową w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych może orzec jedynie starosta. Należy przy tym podkreślić, że jak wykazano wyżej, w sprawie jest istotny charakter nieruchomości w dniu wejścia w życie ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych, a nie jej obecne przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdyby nieruchomości uznane zostały za wspólnotę gruntową zastosowanie miałyby przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych. Wynika z nich, że do sprawowania zarządu nad wspólnotą i do właściwego zagospodarowania gruntów wchodzących w skład tej wspólnoty właściwa jest spółka, którą powinny utworzyć osoby uprawnione do udziału we wspólnocie gruntowej.
W przypadku natomiast, gdyby nieruchomości stanowiły w przeszłości mienie gromadzkie, to należy mieć na uwadze, że na podstawie art. 98 ust. 2 obowiązującej do 27 maja 1990 r. ustawy z dnia 2 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r. nr 26, poz. 139, z późn. zm.) dotychczasowe mienie gromadzkie stało się mieniem gminnym. Z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (dz. U. nr 16, poz. 95) stracił moc m.in. art. 98 ustawy o radach narodowych, a mienie gminne w rozumieniu tego przepisu stało się z mocy prawa mieniem gminy, na obszarze której było położone.
Mając powyższe na uwadze przyznanie pomocy finansowej na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373) będzie możliwe dopiero po ustaleniu aktualnego stanu prawnego nieruchomości, na których planowane są inwestycje.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

142. Pytanie o możliwość ustalenia kryterium regionalnego według dwóch opcji:
a) Rozdzielenia dwóch punktów składających się na kryterium regionalne i możliwości uzyskania jednego punktu przez wnioskodawcę przy spełnieniu przez niego jednego z kryteriów bądź 2 punktów w przypadku, gdy wnioskodawca spełni obydwa kryteria:
b) Wyboru miedzy dwoma kryteriami i uzyskania przez wnioskodawcę 2 punktów w przypadku spełnienia jednego z nich.

Na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, w trakcie rozpatrywania wniosków o przyznanie pomocy dokonuje się oceny wniosków przyznając planowanej operacji punkty.
Wnioskodawca może uzyskać 2 punkty za spełnienie kryterium regionalnego.
Rozporządzenie nie przewiduje możliwości przyznania za kryterium regionalne 1 punktu, gdyż nie przewiduje „połowicznego” spełnienia kryterium. Określając kryterium regionalne, przepisy rozporządzenia wskazują, że powinno być one oparte na mierzalnym wskaźniku, uwzględniającym specyfikę województwa: nie precyzują jednak, jak należy formułować to kryterium, pozostawiając to w gestii właściwego organu samorządu województwa.  W związku z tym kryterium regionalne może być określone w ten sposób, że zawierać będzie więcej niż jeden element, który powinien być spełniony (będzie oparte na więcej niż jednym mierzalnym wskaźniku). W takiej sytuacji, oceniając, czy kryterium to zostało spełnione, należy mieć na uwadze sposób sformułowania kryterium, tzn. czy wszystkie elementy powinny być spełnione, czy też wystarczy, aby jeden z elementów był spełniony, aby można było uznać kryterium regionalne za spełnione. Jeżeli kryterium regionalne byłoby przykładowo sformułowane w następujący sposób: „Operacja polega na rewitalizacji lub adaptacji połączonej z remontem obiektów zabytkowych użytkowanych na cele publiczne i dofinansowanie realizacji operacji nie przekracza 300.000 zł” (koniunkcja), to takie kryterium regionalne byłoby spełnione, jeżeli oba jego elementy dotyczące odpowiednio rewitalizacji lub adaptacji oraz wysokości dofinansowania zostałyby spełnione. Tylko w takiej sytuacji podmiot mógłby uzyskać 2 punkty za to kryterium. Jednocześnie spełnienie jednej z wyżej wymienionych przesłanek kryterium regionalnego nie uprawniałoby podmiotu do uzyskania 1 punktu. Jeżeli kryterium regionalne sformułowane byłoby natomiast w sposób następujący; „Operacja polega na rewitalizacji lub adaptacji połączonej z remontem obiektów zabytkowych używanych na cele publiczne lub dofinansowanie realizacji operacji nie przekracza 300.000 zł” (alternatywa), to dla uznania tego kryterium za spełnione wystarczające byłoby spełnienie jednej z wyżej wymienionych przesłanek. Przy spełnieniu choćby jednej z przesłanek w tak sformułowanym kryterium, podmiotowi przysługiwałoby 2 punkty.
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143. Dotyczy załączników do wniosku o płatność w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Wiejskich na lata 2007-2013.

W sytuacji, gdy gmina nie posiada NIP i we wniosku o przyznanie pomocy wpisany został NIP urzędu gminy, wówczas faktury lub inne dokumenty o równoważnej wartości dowodowej oraz postanowienie organu upoważnionego przez Ministra Finansów do wydania interpretacji indywidualnej, w przypadku, gdy beneficjent uwzględnił VAT w kosztach kwalifikowanych operacji, powinny być wystawione na urząd gminy. 
Ponadto beneficjenci ww. działań nie zostali zobowiązani do wyodrębnienia rachunku bankowego, na który mają być przekazane środki finansowe stanowiące refundację kosztów związanych z realizacją operacji.
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144. Czy możliwa jest realizacja operacji na nieruchomości objętej hipoteką?

Operacja może być zrealizowana na nieruchomości objętej hipoteką.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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145. Jak należy postąpić w sytuacji, kiedy remont, przebudowa dotyczy obiektu wpisanego do rejestru lub ewidencji zabytków, a do wniosku o przyznanie pomocy dołączono decyzję o pozwoleniu na budowę. Czy należy od wnioskodawcy uzyskać oświadczenie zapewniające, że czynności przetargowe nie zostały rozpoczęte przed dniem złożenia wniosku?

W opisanym przypadku należy przyjąć wymieniony załącznik bez dodatkowego oświadczenia wnioskodawcy, że czynności przetargowe nie zostały rozpoczęte przed dniem złożenia wniosku.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

146. Dotyczy pytania na temat możliwości realizacji operacji pn. „Podniesienie atrakcyjności turystycznej wsi Łomnica” w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-213.

Operacja ma charakter komercyjny. Oznacza to, że nie może być ona realizowana w ramach przedmiotowego działania. 
Ponadto, działanie „Odnowa i rozwój wsi” jest działaniem inwestycyjnym i w związku z tym, w ramach ww. działania materiały promocyjne nie stanowią kosztu kwalifikowalnego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

147. Dotyczy pytania na temat możliwości realizacji projektu w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013, polegającego na zakupie instalacji gaśniczej w zabytkowym kościele.

Projekt nie może być współfinansowany w ramach przedmiotowego działania, na podstawie rozporządzenia MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-213.
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148. Czy jest możliwe zakończenie realizacji operacji przed podpisaniem umowy? Wniosek o płatność złożony byłby po dniu zawarcia umowy?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), oraz rozporządzeniem MRiRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373), operację można realizować po złożeniu wniosku o przyznanie pomocy.
W związku z tym, wnioskodawca może również zakończyć realizację operacji przed podpisaniem umowy. Nieuzasadnione byłoby wstrzymywanie zakończenia operacji do czasu podpisania umowy, jeżeli faktycznie może być ona zakończona przed jej zawarciem.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

149. Dotyczy możliwości realizacji projektu w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW na lata 2007-2013, polegającego na pokryciu asfaltowej nawierzchni boiska wykonanego w ramach działania „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006” (SPO) nawierzchnią poliuretanową. 

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu w ramach SPO, beneficjent zobowiązany jest do zachowania celu projektu do dnia upływu 5 lat od dnia dokonania przez Agencję płatności końcowej.
W związku z tym, realizacja projektu w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” PROW 2007-2013 jest możliwa, jeżeli zachowane zostaną postanowienia ww. umowy, natomiast inwestycja, polegać będzie na ulepszeniu istniejącego obiektu i jej realizacja nie spowoduje zniszczenia elementów projektu współfinansowanego ze środków publicznych w ramach SPO.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

150. Czy beneficjent może ubiegać się równocześnie o uzyskanie dofinansowania z EFROW oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dopłaty do stawek w grach liczbowych prowadzonych przez Totalizator Sportowy), będącego w dyspozycji ministra właściwego do spraw kultury fizycznej i sportu?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), operacja może być współfinansowana ze środków będących w dyspozycji ministra właściwego do spraw kultury fizycznej i sportu i ministra właściwego do spraw turystyki.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

151. Czy wystarczającym dokumentem potwierdzającym nadanie Numeru Identyfikacji Podatkowej NIP, oprócz decyzji o nadaniu NIP, może być:
a. Potwierdzenie zgłoszenia rejestracyjnego podatnika podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowego (VAT-5);
b. Wniosek o potwierdzenie nadania NIP (NIP-5), który zawiera potwierdzenie nadania NIP przez Urząd Skarbowy?
Należy postępować zgodnie z Instrukcją – do wniosku dołącza się decyzję o nadaniu Numeru Identyfikacji Podatkowej.

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

152. Dotyczy możliwości zwiększenia kwoty dofinansowania operacji deklarowanej we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013.

Kwota pomocy określona we wniosku nie może zostać zwiększona. Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220), pozycje w zestawieniu rzeczowo – finansowym mogą być zmienione wyłącznie w zakresie wynikającym z wezwań do usunięcia nieprawidłowości lub braków.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

153. Czy wkładem własnym, w przypadku beneficjenta będącego gminą może być dotacja celowa udzielona z budżetu województwa, przyznana uchwałą Sejmiku Województwa?

Zgodnie z rozporządzeniem MRiRW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z późn. zm.),operacja może być współfinansowana między innymi ze środków własnych jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.).
W związku z tym, środki przekazane gminie przez samorząd województwa mogą być wykorzystane  do realizacji operacji w ramach ww. działania. Warunkiem jest jednak, aby operacja nie była finansowana podwójnie. Dlatego też, w przypadku, gdy dotacja przekracza wymagany wkład własny beneficjenta, środki z EFRROW nie mogą być wykorzystane na część inwestycji sfinansowanej z dotacji. Beneficjent nie może sfinansować tej samej części operacji ze środków otrzymanych z samorządu województwa i z EFRROW. 
W celu wyeliminowania podwójnego finansowania jednostki sektora finansów publicznych mogą zawierać umowy zabezpieczające prawidłowe wydatkowanie środków publicznych.
Ponadto, beneficjent zobowiązuje się do niefinansowania operacji ze środków publicznych z wyjątkiem współfinansowania operacji ze źródeł określonych w ww. rozporządzeniu, natomiast otrzymanie zobowiązania jest przedmiotem kontroli.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

154. Dotyczy realizacji dwóch operacji w jednej lokalizacji przez dwóch beneficjentów w ramach działania “Odnowa i rozwój wsi”.

Nie ma zapisów prawnych zakazujących realizacji dwóch operacji w jednej lokalizacji przez dwóch beneficjentów. Niemniej jednak, powinny to być odrębne operacje. Nie może zaistnieć sytuacja, kiedy osiągnięcie celu operacji uzależnione jest od funkcjonowania innej operacji.
Ponadto, każdy z wnioskodawców powinien spełniać wszystkie warunki prawne dotyczące przedmiotowego działania.
Z przedstawionych dokumentów powinno jasno wynikać, w której części budynku realizowana będzie operacja przez danego beneficjenta. Oczywiście muszą być spełnione także inne warunki, w tym także odrębnie jasno określone prawa do dysponowania nieruchomością lub jej częścią, przez okres, co najmniej 7 lat. Przeprowadzając ocenę formalną i merytoryczną wniosków, operacje są zgodne z celami ww. działania, a ich realizacja jest uzasadniona i będzie przebiegać zgodnie z prawem.
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1. Informacja dotycząca nazwy reprezentowanej gminy przez członków organu decyzyjnego LGD.

Wypełnienie kolumny 9: „Nazwa reprezentowanej gminy” dokumentu „Dane wszystkich członków organu decyzyjnego LGD” zawartego we wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, służyć ma weryfikacji kryterium 1b) oceny LGD, zawartego w załączniku nr 2 rozporządzenia MRiRW z dnia 23.05.2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru LGD do realizacji LSR w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659). Zgodnie z treścią tego kryterium oceniany będzie fakt czy w składzie organu decyzyjnego LGD znajdują się przedstawiciele wszystkich gmin będących członkami/partnerami LGD. Należy przypomnieć, że będą oni rozpatrywani z punktu widzenia kryterium. W kolumnie tej należy wpisać tylko jedną gminę reprezentowaną przez członka/osobę reprezentującą członka organu decyzyjnego, może to być np. gmina, na terenie której członek organu decyzyjnego ma siedzibę lub gmina, na terenie której członek organu decyzyjnego, będący osobą fizyczną zamieszkuje, jest zameldowany lub działa. Stanowisko to jest zgodne z interpretacją zamieszczoną na stronie internetowej MRiRW.
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2. Jaka ilość załączników powinna być wpisana w ostatecznej wersji wniosku o wybór lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013 po uzupełnieniach dokonanych przez LGD na wniosek UM? Czy LGD ma uwzględnić wszystkie załączniki dostarczone w trakcie weryfikacji (sumując załączniki dostarczone wraz z pierwszym wnioskiem z załącznikami dostarczonymi na wniosek UM w trakcie uzupełnień), czy tylko uwzględnić liczbę poprawnych załączników?

Zgodnie z obowiązującymi zapisami w procedurach związanych z obsługa wniosków, liczba załączników podana we wniosku musi się zgadzać z liczbą załączników faktycznie załączonych. 
Doprecyzowując zapisy w tym zakresie należy przyjąć, iż ostateczna liczba załączników, jaka powinna być wpisana w część X „informacja o załącznikach” jest zgodna z faktycznie załączonymi dokumentami.

Przykład: 
LGD zobowiązana jest do dostarczenia wraz z wnioskiem – 20 załączników, a faktycznie załączyła ich 18 oraz dodatkowo z tych 18 załączników – 8 jest błędnie sporządzonych, oznacza to, iż LGD musi dodatkowo dostarczyć w wyniku uzupełnień jeszcze 10 załączników (tj. 2 brakujących oraz 8 poprawionych) co daję liczbę 28.
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3. Interpretacja dotycząca zgodności wersji papierowej i elektronicznej LSR.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporządzenia MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru LGD do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659), do wniosku o wybór LGD dołącza się LSR w wersji papierowej i jako dokument elektroniczny. Niespełnienie wymogów powyższego przepisu skutkuje zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporządzenia pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Wymóg dołączenia wersji elektronicznej LSR jest związany z zapisem § 7 ww. rozporządzenia, zobowiązującego SW do umieszczenia LSR na swojej stronie internetowej.
Powyższe zapisy stały się podstawą do umieszczenia w Instrukcji wypełniania karty weryfikacji wniosku o wybór LGD do realizacji LSR (w części A3), zapisu o konieczności weryfikacji zgodności obu wersji: elektronicznej i papierowej, która powinna być wydrukiem wersji elektronicznej.
Istotne z punktu widzenia przytoczonych zapisów jest ustalenie zakresu LSR podlegającego obowiązkowi publikacji na stronie internetowej w sytuacji, kiedy jest to dokument odwołujący się w treści do aktów wewnętrznych LGD (uchwały organów LGD, regulaminy, statuty, itp.), stanowiących załączniki do LSR lub wniosku. Dokumenty te, nawet jeśli nie zostały zawarte bezpośrednio w LSR, powinny być rozpatrywane łącznie z LSR w kontekście spełniania kryteriów dostępu określonych ww. rozporządzeniem, przy czym oceny LGD i LSR dokonuje się na podstawie wersji papierowej tych dokumentów.
Wobec braku jednoznacznych zapisów proceduralnych, zobowiązujących LGD do załączania w wersji elektronicznej załączników do LSR należy przyjąć, że dołączenie do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR w wersji elektronicznej podstawowego zakresu LSR (bez załączników) spełnia wymóg dołączenia do ww. wniosku wersji elektronicznej LSR.
Dlatego też, sprawdzenie zgodności wersji elektronicznej z wersją papierową będzie ograniczone do podstawowej części LSR.
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4. Stanowisko w sprawie oceny wniosków o wybór lokalnej grupy działania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR).

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659), do realizacji LSR może być wybrana LGD, jeśli wszystkie gminy, których obszar jest objęty LSR, są członkami/partnerami i nie są członkami/partnerami innych LGD, które ubiegają się o wybór do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013. 
W chwili składania wniosku o wybór LGD do realizacji LSR przez daną LGD obowiązkowe było dołączenie do ww. wniosku  Uchwał Rad Gmin o przystąpieniu do LGD. Dlatego też w świetle postępowania w ramach weryfikacji wniosków o wybór LGD do realizacji LSR, do chwili ogłoszenia wyników konkursu na wybór LGD do realizacji LSR gminy są członkami/partnerami tych LGD, w których złożyły swoje uchwały członkowskie w ramach PROW 2007-2013. Wszelkie zmiany powstałe w strukturach LGD podczas weryfikacji złożonych przez nie wniosków o wybór LSD do realizacji LSR, będą rozpatrywane dopiero po ich wyborze oraz po podpisaniu umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR. Wynika to z faktu, iż Książka procedur dotycząca wyboru LGD do realizacji LSR, nie przewiduje sytuacji, w której LGD inicjuje zmiany w LSR oraz złożonych do wniosku dokumentach. Przystąpienie lub wystąpienie gminy z LGD wiąże się z koniecznością aktualizacji LSR, co może być dokonywane zgodnie z ww. Książką procedur tylko na polecenie samorządy województwa.
Dlatego też dopiero po podpisaniu z LGD umów o warunkach i sposobie realizacji LSR, wstąpienie gminy, która nie złożyła uchwały członkowskiej w żadnej LGD ubiegającej się o wybór do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013 lub gminy, która złożyła taką uchwałę w LGD nie wybranej do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013, będzie powodowało możliwość zwiększenia budżetu LSR zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR.
Dodatkowo zgodnie z § 7 ust. 3 ww. umowy, wnioskowanie o dokonanie zmiany w zakresie rozszerzenia obszaru LSR, wymagać będzie aktualizacji LSR w odniesieniu do tych elementów, których rozszerzenie dotyczy.
Ponadto istotna z punktu widzenia LGD jest informacja, iż po podpisaniu ww. umowy zgodnie z § 8, w przypadku wystąpienia gminy z LGD, zmianie nie ulega obszar realizacji LSR oraz wysokość środków przyznanych danej LGD z tytułu członkowstwa/partnerstwa tej gminy w LGD.
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5. W związku z wątpliwościami dotyczącymi oceny wniosków o wybór lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju pod względem wyliczania liczby mieszkańców MRiRW przekazuje poniższe informacje.

Zgodnie z zapisami „Instrukcji wypełniania karty weryfikacji wniosku o wybór lokalnej grupy działania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju(LSR)”, należy sprawdzić czy obszar objęty LSR obejmuje co najmniej 10 tysięcy mieszkańców oraz nie więcej niż 150 tysięcy mieszkańców zameldowanych na pobyt stały oraz czy obszar ten jest zgodny z § 2 ust. 3 lit. b rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659).
Liczbę mieszkańców zameldowanych na pobyt stały na obszarze LSR należy wyliczyć na podstawie informacji statystycznych ogłoszonych w Banku Danych Regionalnych Głównego Urzędu Statystycznego (GUS), co zostało podkreślone w „Instrukcji do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR”, a także w przepisach ww. rozporządzenia. Dodatkowo w ww. instrukcji podano link do strony internetowej, na której zamieszczone są te informacje.
Dlatego też, zgodnie z zapisami „Instrukcji wypełniania karty weryfikacji wniosku o wybór lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju” ,kwestia ta podlega trybowi uzupełnień, jako przypadek, w którym na podstawie złożonych dokumentów nie ma możliwości, aby odpowiedzieć twierdząco na pytania zawarte w części B2. 6 i 7 „Karty weryfikacji wniosku o wybór LGD do realizacji LSR”. Dodatkowo informacje te są niezwykle istotne z punku widzenia monitoringu LGD.
Jednakże z powodów błędnie przeprowadzonej analizy liczby mieszkańców, nie ma możliwości dokonywania zmian w budżecie LSR oraz załączniku nr 9 do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, tj. „Limity środków na działania osi 4”, z uwagi na to, iż godnie z zapisami „instrukcji wypełniania karty weryfikacji wniosku o wybór LGD do realizacji LSR”, (…) należy sprawdzić, czy planowana wysokość środków na realizację LSR nie przekracza iloczynu liczby mieszkańców zameldowanych na pobyt stały na obszarze LSR oraz kwot określonych w § 2 ust. 5 ww. rozporządzenia. Wynika to z faktu, że LGD nie ma obowiązku wnioskowania o maksymalne kwoty przysługujące jej na realizację LSR. Podkreślenia wymaga fakt, iż LGD najpierw określa przedsięwzięcia konieczne do zrealizowania w ramach LSR, po czym dokonuje analizy potrzeb finansowych wynikających z przedsięwzięć.
Ponadto zgodnie z zapisami umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR nie będzie takie możliwości także na późniejszym etapie, bowiem zgodnie z § 9 ust. 4 zmiana umowy nie może powodować zwiększenia limitów środków zapisanych w umowie w ramach działań: 4.1 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” oraz 4.3 „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania”. Wyłączenie to nie dotyczy natomiast działania 4.2 „Wdrażanie projektów współpracy”, gdyż zgodnie z art. 39 ust. 4 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str.15, z późn. zm.), projekty współpracy nie muszą być zawarte w LSR dołączonej do wniosku w ramach konkursu na wybór LGD. Wnioski o przyznanie pomocy w ramach działania 4.2 „Wdrażanie projektów współpracy” mogą być składane i wybierane przez samorząd województwa, pełniący funkcję podmiotu wdrażającego w ramach tego działania, niezależnie od kwoty przeznaczonej na ww. działanie w LSR, do wysokości limitu określone w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659), po podpisaniu umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR.
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6. W dniu 30 grudnia 2008 r. jedna z LGD złożyła wniosek. W skład jej organu decyzyjnego wchodziła osoba prowadząca działalność gospodarcza, w związku z powyższym została zakwalifikowana do sektora gospodarczego. Z dniem 31.12.2008 r. osoba ta zaprzestała prowadzenia działalności. LGD zgłasza fakt w trybie par.5 ust.3 Rozporządzenia. 
Jaki winien być tryb postępowania w opisanej sytuacji:
a. SW winien wezwać LGD do zmiany wszystkich dokumentów z tym związanych oraz do zmiany sektora (na społeczny) dla powyższego członka LGD (wada: takie sytuacje mogą zaistnieć już po dokonaniu dwóch uzupełnień);
b. SW ocenia kwalifikacje powyższego członka, natomiast zmianę bierze pod uwagę przy ewentualnej ocenie liczby członków sektora gospodarczego w organie decyzyjnym (uznając powyższą osobę za przedstawiciela sektora społecznego); 
c. SW ocenia kwalifikacje członka Rady oraz bierze go pod uwagę przy ocenie liczby członków sektora gospodarczego w przypadku, gdy nie dokonywano zmian w tym zakresie w ramach uzupełnień;
d. SW w ogóle nie bierze pod uwagę tego członka Rady. 

Skład organu decyzyjnego LGD oraz LGD oceniany będzie według stanu na dzień zakończenia trybu II uzupełnień. Jeżeli członek organu decyzyjnego LGD, o którym mowa w pytaniu nie został odwołany z tego organu, oceniamy jego doświadczenie i wiedzę, natomiast nie uwzględniamy go jako przedstawiciela sektora gospodarczego. Gdyby osoba ta była jedynym przedstawicielem sektora gospodarczego w organie decyzyjnym, należałoby wezwać LGD do uzupełnień w tym zakresie, a jeśli tryb II uzupełnień został już wszczęty, należy poinformować LGD o konieczności niezwłocznego dostosowania składu organu decyzyjnego do wymogów programowych (uzupełnienia składu organu decyzyjnego o przedstawiciela sektora gospodarczego). W takim przypadku, gdy zapisy statutowe/regulaminowe wskazują wyraźnie na konieczność członkowstwa przedstawiciela sektora gospodarczego w organie decyzyjnym LGD, zakładamy, że kryterium dostępu jest spełnione i weryfikujemy zgodność postępowania LGD z jej statutem/regulaminem podczas kontroli w siedzibie LGD. Jeśli natomiast ze statutu/regulaminu nie wynika obowiązek posiadania w składzie organu decyzyjnego przedstawiciela sektora gospodarczego, to nie można założyć, ze kryterium dostępu jest spełnione, bo nie jest zagwarantowane w żadnym dokumencie. Wtedy należy uznać, że LGD nie spełnia kryterium dostępu i nie może dokonać jej wyboru.
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7. Pytanie dotyczące  upoważnionych do podpisywania załączników do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR.

Zgodnie z zapisami książki procedur dotyczącej wyboru LGD do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013, „(…) we wszystkich składanych wraz z wnioskiem załącznikach sporządzonych przez LGD należy sprawdzić czy wpisano miejscowość, datę oraz złożono w wyznaczonym miejscu pieczęć i podpisy albo czytelne podpisy osób reprezentujących (…)”. Mowa tu o „gotowych” załącznikach do wniosku o wybór LGD, tj. 9,10,11 i 17. Pozostałe dokumenty (załączniki) sporządzone przez LGD powinny być podpisane w sposób wynikający z zapisów statutu danej LGD.
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8. Pytanie dotyczące załącznika nr 9 do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, tj. „Limity środków na działania Osi 4”.

Zgodnie z pkt. 8 Instrukcji wypełniania wniosku o wybór LGD do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013, „LGD wypełnia czytelnie wyłącznie białe pola wniosku. W sytuacji, kiedy dane pole we wniosku nie dotyczy LGD należy wstawić kreskę, a w przypadku danych liczbowych należy wstawić wartość „zero”. Zatem w załączniku nr 9, tak jak i we wniosku o wybór LGD oraz w innych załącznikach przygotowanych przez ARiMR, wszystkie pola w kolorze białym muszą być wypełnione. Jeśli dla któregoś z działań (rodzaju operacji) LGD nie planuje środków na dany rok, to należy w odpowiednie pole w załączniku nr 9 wstawić wartość „zero” (czyli 0,00). Błędem LGD jest wpisanie wartości innej niż „zero” w wierszu „2015” dla działania 413 i w wierszach „2014” oraz „2015” dla działania 421. W pozostałych polach załącznika do wniosku można wpisać zarówno wartości dodatnie (LGD planuje środki w danym roku na dane działanie/rodzaj operacji), jak i wartości zerowe (LGD nie planuje środków w danym roku na dane działanie/rodzaj operacji).
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9. Jaka ilość załączników powinna być wpisana w ostatecznej wersji wniosku o wybór lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013 po uzupełnieniu dokonanych przez LGD na wniosek UM? Czy LGD ma uwzględnić wszystkie załączniki dostarczone w trakcie weryfikacji (sumując załączniki dostarczone wraz z pierwszym wnioskiem z załącznikami dostarczonymi na wniosek UM w trakcie uzupełnień), czy tylko uwzględnić liczbę poprawnych załączników? 

Zgodnie z obowiązującymi zapisami w procedurach związanych z obsługą wniosków, liczba załączników podana we wniosku musi się zgadzać z liczbą załączników faktycznie załączonych.
Doprecyzowując zapisy w tym zakresie należy przyjąć, iż ostateczna liczba załączników, jaka powinna być wpisana w części X „informacja o załącznikach” jest zgodna z faktycznie załączonymi dokumentami.
Przykład: LGD zobowiązana jest do dostarczenie wraz z wnioskiem – 20 załączników, a faktycznie załączyła ich 18 oraz dodatkowo z tych 18 załączników – 8 jest błędnie sporządzonych, oznacza to , iż LGD musi dodatkowo dostarczyć w wyniku uzupełnień jeszcze 10 załączników (tj. 2 brakujących oraz 8 poprawionych),co daje liczbę 28. Jednak we wniosku w kolumnie „Liczba załączników” suma załączników, którą należy wpisać wynosi 20.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. Uchwały organu stanowiącego o wyborze danej osoby/osób do organu decyzyjnego LGD” – załącznik 12 wniosku o wybór LGD do realizacji LSR

Jest to dokument obowiązkowy dla wszystkich LGD. Do wniosku powinien być dołączony oryginał albo kopia (potwierdzona za zgodność z oryginałem) ww. uchwały. W przypadku, gdy dana LGD nie może podjąć ww. uchwały (np. w fundacjach), do wniosku należy dołączyć inny dokument/dokumenty potwierdzający wybór danej osoby/osób do organu decyzyjnego LGD zgodnie ze statutem LGD. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Załącznik 11d „Dokumenty potwierdzające przedstawicielstwo danego sektora - oryginał albo kopia”
a. W przypadku sektora gospodarczego dokumentem potwierdzającym jest zaświadczenie z ewidencji lub odpis z KRS; nie ma nigdzie w procedurach wzmianki kiedy te dokumenty muszą być wystawione. Czy słuszna jest interpretacja że, zaświadczenie z ewidencji jest ważne bezterminowo? 
b. Dodatkowo zasadne wydaje się dopuszczenie jako dokumentu potwierdzającego przedstawicielstwo sektora gospodarczego zaświadczeń o numerze Regon – które jest wydawane na podstawie wpisu do ewidencji.
c. W przypadku organizacji pozarządowych (sekt. Społeczny) dokumentem potwierdzającym jest deklaracja o przystąpieniu – zgodnie ze statutem danej jednostki, czy w związku z tym mamy wymagać statutu jako załącznika do deklaracji? Co w przypadku gdy statut wskazuje że o przystąpieniu do innych organizacji decyzje podejmuje walne Zebranie Członków, a dostarczono uchwałę Zarządu. Czy trzeba wezwać do uzupełnienia w takim przypadku?

Propozycja do akceptacji MRiRW:
a. Jeżeli w procedurach brak informacji dot. terminu ważności wystawionego dokumentu, należy przyjąć, że jest ważny bez względu na datę jego wystawienia.
b. Nie mamy obowiązku wymagać statutu organizacji przystępującej do LGD. Wystarczającym dokumentem jest deklaracja o przystąpieniu (w tym przypadku uchwała zarządu lub innego organu organizacji).

Odpowiedź MRiRW:
Podejście zaprezentowane w punkcie a. jest poprawne. Dokumentami potwierdzającymi przedstawicielstwo danego sektora w przypadku przedsiębiorców są odpis z KRS oraz zaświadczenie z Ewidencji Działalności Gospodarczej, które jest bezterminowe. Zgodnie z Książką procedur dotyczącą wyboru lokalnych grup działania (LGD) do realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR), nie ma możliwości, aby członkowie/partnerzy LGD będący przedsiębiorcami przedstawiali inne niż powyższe dokumenty na potwierdzenie sektora w organie decyzyjnym. Nie jest również wymagane, aby wraz z deklaracjami, członkowie/partnerzy LGD dołączali swoje statuty. Informacje podane w deklaracji członkowskiej są wiążące.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. LSR oraz zał. Nr 9 i 10 do wniosku, będą stanowić załączniki do umowy ramowej. W jaki sposób będą przygotowywane? (kserokopia, wydruk? Czy wobec tego prosić LGD o wersję elektroniczną ostatniej, poprawionej wersji LSR – jeżeli w trakcie oceny dokonywane były zmiany?).Ponadto co z załącznikami do LSR, bądź załącznikami do wniosku, które były uzupełnieniem LSR? 

Zgodnie  z zapisami umowy o warunkach i sposobie realizacji, LSR w wersji papierowej stanowi załącznik do ww. umowy. W przypadku, gdy LGD podlegała trybowi uzupełnień, przed podpisaniem umowy należy poprosić ją o dostarczenie aktualnej i podpisanej LSR oraz załączników nr 2 i 3.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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13. Informacja dotycząca dokumentów potwierdzających wiedzę i doświadczenie członków organu decyzyjnego LGD, przekazuję.

W przypadku, gdy na etapie oceny wniosku w części B1 Karty weryfikacji wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, zostanie stwierdzony brak dostatecznej liczby dokumentów potwierdzających wiedzę i doświadczenie co najmniej połowy składu organu decyzyjnego LGD (pomijając analizę ich treści dokonywaną w części C), wskazujący na niespełnienie wymogu zawartego w pytaniu 11 a części B1 Instrukcji do karty weryfikacji, tj. „Należy sprawdzić, czy do wniosku zostały załączone dokumenty potwierdzające wiedzę i doświadczenie co najmniej połowy składu organu decyzyjnego LGD”, wówczas zgodnie z zapisami ww. Instrukcji należy w Karcie weryfikacji zaznaczyć opcję DO UZUP., jako przypadek, w którym zgodnie z Instrukcją do karty weryfikacji” (…) LGD zaznaczyła go jako załącznik we wniosku, ale dokumentu tego brakuje(…)”.
Dokumenty, o których mowa powyżej, będą weryfikowane pod kątem ich treści podczas oceny punktowej według kryteriów w załączniku nr 2 rozporządzenia MRiRW z dnia 23.05.2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru LGD do realizacji LSR w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659) w części C Karty weryfikacji wniosku o wybór LGD do realizacji LSR.
Mając na uwadze powyższe, nawet jeżeli w opinii oceniającego wniosek, dokumenty, o których mowa powyżej nie potwierdzają pożądanej wiedzy lub doświadczenia, a zawierają nieprawidłowości lub brakuje tych dokumentów, powinny być one skierowane na poziomie oceny w części B1 do uzupełnień/wyjaśnień, jeżeli zawierają braki, o których mowa w Instrukcji wypełnienia karty weryfikacji wniosku o wybór LGD do realizacji LSR (część B1 – I – DO UZUP.).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

14. Pytanie dotyczące dokumentów potwierdzających znajomości języka obcego przez członków organu decyzyjnego LGD.

Instrukcja wypełniania wniosku o wybór LGD do realizacji LSR nie wskazuje rodzajów dokumentów potwierdzających znajomość języka roboczego UE (w początkowych wersjach Instrukcji istniał ścisły katalog tych dokumentów). Zgodnie z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu z przedstawicielami samorządów województw, ARiMR oraz MRiRW, dotyczącym opracowania ostatecznych interpretacji kryteriów oceny LGD i LSR w dniu 20.10.2008 r., jeśli dana osoba posiada praktyczną znajomość języka, a nie dysponuje żadnym dokumentem potwierdzającym – oświadczenia o znajomości języka są wystarczającym dowodem.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

15. Czy zaświadczenie o odbyciu szkolenia na temat podejścia LEADER wystawione przez LGD (szkolenie przeprowadzone przez LGD) dla członków „Rady” można uznać, jako dokument poświadczający wiedzę stanowiący załącznik do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR?

Nie istnieją przeciwwskazania do tego, aby lokalna grupa działania wystawiała członkom organu decyzyjnego zaświadczenia z przeprowadzonych (finansowanych) przez siebie szkoleń z zakresu rozwoju obszarów wiejskich i podejścia LEADER. Taki dokument może stanowić potwierdzenie kwalifikacji i wiedzy członków organu decyzyjnego LGD.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

16. W celu udokumentowania wiedzy lub doświadczenia członek LGD przedkłada umowę (np. przyznania pomocy w ramach działania „Odnowa rozwój wsi”), to jeżeli gmina jest stroną w umowie, może kopie tej umowy poświadczyć za zgodność z oryginałem, która stanowiłaby załącznik do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR?

Zgodnie z zapisami Książki Procedur dotyczącej wyboru lokalnych grup działania (LGD) „do realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR), (…) kopie dokumentów składanych wraz z wnioskiem powinny być potwierdzone za zgodność z oryginałem przez notariusza albo podmiot, który wydał dokument albo pracownika UM chyba, że w treści ich opisu w Instrukcji wypełniania wniosku o wybór lokalnej grupy działania (LGD) do realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR) w ramach PROW 2007-2013 określono inaczej (…)”.
W związku z powyższym zapisem, umowa przyznania pomocy, której stronami są przykładowo gmina i SW, powinna być poświadczona przez podmiot, który taką umowę wydał.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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17. „Uzupełnienia/wyjaśnienia do wniosku o wybór lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013 wpłynęły do UM przesyłką listową za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Na podstawie otrzymanej korespondencji nie ma możliwości zweryfikowania daty nadania przesyłki listowej (brak stempla pocztowego na kopercie).  Informacja ta jest niezbędna do sprawdzenia terminowości przesłania uzupełnień do wniosku. W związku z powyższym, czy konieczne jest zwrócenie się z pismem do placówki pocztowej, w której nadano przesyłkę, w celu uzyskania daty nadania przesyłki listowej? Czy istnieje możliwość zwrócenia się bezpośrednio do beneficjenta (LGD) z prośbą o dostarczenie potwierdzenia nadania ww. korespondencji?”

Zgodnie z obowiązującymi zapisami w procedurach związanych z obsługą wniosku, w przypadku, gdy weryfikacja daty uzupełnienia na podstawie stempla pocztowego nie jest możliwa (np. stempel jest nieczytelny lub jego brak), konieczne jest reklamowanie otrzymanej korespondencji w urzędzie pocztowym. W tej sytuacji Urząd Marszałkowski  jako adresat ww. przesyłki powinien się zwrócić pismem do właściwego urzędu pocztowego o odwrotne przesłanie informacji w sprawie dotyczącej ustalenia dokładnej daty nadania przesyłki listowej przez LGD.
Doprecyzowując  zapisy zawarte w tym zakresie można przyjąć do stosowania rozwiązanie, umożliwiające bezpośrednie zwrócenie się do UM do LGD jako nadawcy ww. przesyłki pocztowej, celem przedstawienia dokumentu potwierdzającego datę jego nadania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

18. Czy można wybrać do realizacji lokalnej strategii rozwoju lokalną grupę działania zarejestrowana w KRS-ie, która dokonała przed złożeniem wniosku o wybór poszerzenia swojego składu, w sytuacji, gdy LSR została zaktualizowana, złożono wniosek o zmianę w KRS (w statucie są wymienione gminy wchodzące w skład LGD) jednak w dniu składania wniosku sąd nie przyjął jeszcze tej zmiany lub czy można prze4d przystąpieniem do oceny wniosku czekać na uzyskanie stosownych dokumentów z sądu?

Zgodnie z § 9 ust.1 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659), (…) wyboru LGD do realizacji LSR dokonuje właściwy organ samorządu województwa, w terminie 3 miesięcy od dnia upływu terminu składania wniosków. Zatem wszelkie czynności związane z informowaniem LGD o ewentualnych brakach we wniosku należy podejmować dopiero po upływie ww. terminu.
W przypadku, gdy LGD nie złoży któregokolwiek z obowiązkowych załączników do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR (oprócz LSR) lub będzie on niekompletny, wówczas wniosek takiej LGD podlegać będzie trybowi uzupełnień zgodnie z § 8 ww. rozporządzenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

19. Zgodnie z instrukcją wypełniania wniosku o wybór LGD do realizacji LSR oryginały dokumentów, których kopie są załącznikami do wniosku należy przechowywać w siedzibie LGD i w razie kontroli udostępnić organom kontrolnym. Czy dotyczy to wszystkich dokumentów? np. certyfikatu znajomości języka – ze względu na długi okres związania z celem, posiadacz takiego certyfikatu na długi okres musiałby pozostawić go w siedzibie LGD.

Zgodnie z § 5 pkt 9 umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR, LGD zobowiązuje się do (…) przechowywania dokumentów, dotyczących wyboru LGD i realizacji LSR, do końca 2020 roku (…). W przypadku, gdy oryginały dokumentów, których kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem znajduję się w LGD, mogą zostać one zwrócone ich właścicielom.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

20. Czy LGD może opisać (i uzyskać punkty) swoje warunki lokalowe i techniczne, które osiągnie:
- w najbliższym czasie,
- po uzyskaniu pomocy z działania funkcjonowanie LGD?

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu z przedstawicielami samorządów województw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczącym opracowania ostatecznych interpretacji kryteriów oceny LGD i LSR w dniu 20 października 2009 r., informuję, że opis warunków technicznych i lokalowych biura LGD dotyczy stanu aktualnego. Jednakże w przypadku gdy LGD na dzień złożenia wniosku o wybór LGD do realizacji LSR nie posiada lokalu, w ww. dokumencie należy opisać warunki, jakie LGD planuje stworzyć w biurze po otrzymaniu pomieszczenia/pomieszczeń. Wskazane byłoby również, aby LGD posiadała np. Umowę przyrzeczenia lokalu.
Dodatkowo z uwagi na to, że podpisując umowę o warunkach i sposobie realizacji LSR, LGD zobowiązuje się do posiadania i utrzymania biura LGD spełniającego warunki określone w „Opisie warunków technicznych i lokalowych biura LGD”, zagadnienie to będzie podlegało kontroli.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

21. Stanowisko w sprawie zapytania Urzędu Marszałkowskiego Województwa Opolskiego dotyczącego organu stanowiącego LGD.

Organem stanowiącym w LGD jest walne zebranie członków i przez ten organ oraz spośród jego członków wybierani są członkowie organy decyzyjnego. Prawidłowe jest także Państwa podejście, zgodnie z którym skład organu decyzyjnego wybranego przed rejestracją, zatwierdzany był w drodze uchwały podejmowanej przez zebranie założycielskie.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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22. Stanowisko ARiMR uzgodnione z Instytucją Zarządzającą dotyczące interpretacji zasad weryfikacji poprawności sporządzenia Lokalnej Strategii Rozwoju, stanowiącej obligatoryjny załącznik do wniosku o wybór lokalnej grupy działania.

W przypadku gdy LGD nie zamieściła w LSR rozdziału „Zasady i sposób  oceny (ewaluacji) własnej”, jednakże w jednej z części sporządzonej lokalnej strategii Rozwoju tj. „Opis procesu wdrażania i aktualizacji LSR”, LGD zawarła szczegółowe informacje dotyczące monitoringu realizacji LSR, m.in. powołanie Zespołu Monitorującego, zbieranie danych i informacji, analiza danych. Ocena wniosków – analiza porównawcza osiągniętych rezultatów z założeniami, analiza odchyleń i ich przyczyn, planowane i wdrożone korekty, można uznać, iż LSR w tym zakresie spełnia wymagania i pozostaje zgodna z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

23. Czy przy sporządzaniu Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) można wykorzystać materiały opracowane uprzednio w ramach Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich (ZSROW), np. czy opisując i dokumentując proces konsultacji społecznych dla potrzeby pisania LSR można opierać się także na zgromadzonych materiałach, badaniach ankietowych, wywiadach przeprowadzonych z mieszkańcami wsi w 2006 r. na potrzeby pisania wówczas ZSROW? Ponadto proszę odpowiedź na pytanie, które elementy LSR mogą podlegać aktualizacji?

Nie ma przeszkód, aby podczas budowania LSR wykorzystać materiały oraz doświadczenia zdobyte podczas tworzenia ZROW, jednakże zawsze należy mieć na uwadze zmiany, jakie prawdopodobnie zaszły na obszarze realizacji LSR. Trzeba pamiętać również, że zawarty w LSR opis procesu przygotowania i konsultowania LSR, będzie oceniany w kontekście spotkań, sondaży, wywiadów przeprowadzonych na potrzeby LSR.
Ponadto uprzejmie informuję, że w umowie o warunkach i sposobie realizacji LSR zostały uregulowane kwestie dotyczące aktualizacji LSR.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

24. Budżet LSR. Na jaki okres czasowy powinien być opracowany? Czy to ma być plan wydatkowania pieniędzy czy plan limitu środków pod nabory na każdy rok? Czy budżet powinien być rozpisany zgodnie z publikacją p. Futymskiego „Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4 Leader” na koszty całkowite, kwalifikowane i niekwalifikowane czy wystarczy określić kwotę zgodnie z limitem środków na dany rok czyli koszty kwalifikowalne?

Na etapie wnioskowania o wybór LGD do realizacji LSR, z określeniem budżetu LSR mamy do czynienia w dwóch miejscach. 
Pierwszy raz w LSR, w którym, zgodnie z pkt. 10 załącznika nr 1 do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659), trzeba określić budżet LSR dla każdego roku jej realizacji, wykorzystując do tego wzór tabeli: (DUŻA TABELA).  
 Drugi raz w załączniku nr 9 do wniosku o wybór lokalnej grupy działania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR) – Limity środków na działania Osi 4, zgodnie z formularzem: (MAŁA TABELA).
 Małą tabelę wypełniamy zgodnie z Instrukcją wypełniania wniosku o wybór lokalnej grupy działania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR) w ramach PROW 2007-2013, a dużą tabelę wypełniamy zgodnie   z Instrukcją sporządzania lokalnej strategii rozwoju (załącznik nr 1 do Instrukcji wypełniania wniosku   o wybór lokalnej grupy działania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR) w ramach PROW 2007-2013). Publikacja „Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader” autorstwa Adama  Futymskiego i Ryszarda Kamińskiego nie stanowi wiążącej instrukcji   w tym zakresie, a jedynie zawiera wskazówki, które można wykorzystać jako uzupełnienie.

Obie tabele nie stanowią harmonogramu wydatkowania środków. Zawierają jedynie informacje odnoszące się do etapu przyznania pomocy. Kwestie wydatkowania środków regulowane są umowami przyznania pomocy zawieranymi w ramach poszczególnych działań.
    
Duża tabela zawiera trzy rodzaje informacji dla poszczególnych działań i lat realizacji LSR.
  
Koszty całkowite oznaczają całkowity planowany koszt działania/operacji/przedsięwzięcia. Na koszty całkowite składają się koszty kwalifikowalne i koszty niekwalifikowalne. Koszty niekwalifikowalne nie  podlegają refundacji a ich finansowanie odbywać się będzie ze środków własnych beneficjenta.
Koszty kwalifikowalne to wartość kosztów wymienionych w wykazach kosztów kwalifikowalnych (w odpowiednich rozporządzeniach wykonawczych do ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634)) w ramach działania/operacji/przedsięwzięcia. W zależności od działania/operacji, koszty kwalifikowalne refundowane mogą być w całości bądź w części, jednak do wysokości określonych limitów. Część kosztów kwalifikowanych, która nie może być refundowana musi być sfinansowana ze środków własnych i stanowi wymagany wkład własny beneficjent. 
Koszty do refundacji to część kosztów kwalifikowalnych, która może być zrefundowana                                                  ze środków pochodzących z EFRROW oraz z krajowych środków publicznych                                   przeznaczonych na współfinansowanie wydatków realizowanych z EFRROW, uwzględniając                                 poziom refundacji oraz limity przyznawania pomocy. Tym samym, są to limity przyznania                                    pomocy dla poszczególnych działań/operacji/przedsięwzięć w poszczególnych lata realizacji LSR.
    
Do małej tabeli należy przenieść z dużej tabeli kwoty z wierszy „do refundacji” z odpowiednich kolumn.
   
Mała tabela zawiera limity, do wysokości których będzie przyznawana pomoc na operacje w ramach działania 4.1/413 Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju i działania 4.31 Funkcjonowanie lokalnej grupy działania. Kwoty z kolumny „4.21 Wdrażanie projektów współpracy” nie stanowią limitów, a pomoc w ramach tego działania przyznawana będzie do wysokości limitu określonego w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa  i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie projektów współpracy” objętego  Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 128, poz. 822).
Dla działania 4.1/413 tabele powinny być wypełniane w wierszach do 2014 roku włącznie                                   (wynika to z postanowień umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR). Dla działania 4.21 tabele powinny być wypełniane w wierszach do 2013 roku włącznie (wynika to z postanowień rozporządzenia Ministra Rolnictwa  i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie projektów współpracy” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 128, poz. 822). Dla działania 4.31 tabele powinny być wypełniane w wierszach do 2015 roku włącznie (wynika to z postanowień rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660).
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25. Czy w LSR powinny znaleźć się szczegóły dotyczące projektu współpracy (m.in. umowa z partnerem), tak jak to określała Instrukcja sporządzania lokalnej strategii rozwoju (załącznik zamieszczony na stronie www.minrol.gov.pl do projektu rozporządzenia w sprawie szczegółowych kryteriów …)

Projekty współpracy mogą, ale nie muszą być zawarte w LSR. W przypadku gdy LGD zdecyduje się zawrzeć w LSR projekt współpracy nie ma konieczności bardzo szczegółowego opisywania tego projektu. Wystarczy, że zostanie zawarta informacja dotycząca obszaru tematycznego w jakim projekt będzie  realizowany oraz miejsca jego realizacji. Przykładowo: „Projekt współpracy będzie dotyczył wytyczenia i oznakowania szlaku rowerowego na trasie X-Y” lub „Projekt współpracy będzie polegał na budowie centrum rekreacyjnego nad jeziorem Z”. Można również zawrzeć krótką informację dotyczącą partnera/partnerów projektu współpracy (nazwa, obszar działania) – o ile partnerzy są już znani. 

Jeżeli na etapie tworzenia LSR projekt współpracy jest już na tyle przygotowany, że jest praktycznie gotowy do realizacji (włącznie z tym, że zawarta jest również z partnerami projektu współpracy umowa o jego wspólnej realizacji), to można szczegółowo opisać go w LSR. Jednakże nie jest to obligatoryjne i nie ma również konieczności załączania do LSR umowy o wspólnej realizacji projektu współpracy zawartej ze wszystkimi partnerami projektu współpracy. Dopiero w przypadku gdy LGD będzie ubiegała się o przyznanie pomocy na operację polegającą na realizacji projektu współpracy w ramach działania 4.2 „Wdrażanie projektów współpracy”, będzie konieczne załączenie tej umowy do wniosku o przyznanie pomocy.
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26. W LSR nie zamieszczono jednego z rozdziałów np. „Doświadczenie LGD i członków LGD albo jej partnerów w realizacji operacji”. Należy wezwać do wprowadzenia rozdziału, nie przyznać punktów w części C1 8a, czy uznać taką sytuację za poprawną
Dokument o nazwie „Doświadczenie LGD i członków LGD albo jej partnerów w realizacji projektów” stanowi nieobowiązkowy załącznik do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, z tego względu to zagadnienie może, ale nie musi stanowić treści LSR. 
Dokument ten będzie podlegał trybowi uzupełnień jedynie w przypadku, gdy LGD zaznaczyła go jako załącznik do wniosku, a dokumentu tego brakuje, lub gdy dokument ten nie jest poprawny.
Dokument ten jest fakultatywny, dlatego też jeśli LGD nie dołączyła go do wniosku lub gdy kwestia ta nie została opisana w LSR, należy przyjąć, że LGD takiego doświadczenia nie posiada, co w konsekwencji prowadzi do nie uzyskania przez LGD za ten element punktów w ramach oceny.
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1. Proszę wyjaśnić na przykładzie w jaki sposób należy wyliczyć wartość pracy oraz usług świadczonych nieodpłatnie?

Należy sprawdzić komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z lutego roku bieżącego odnośnie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzednim. W roku 2007 przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosiło 2 691,03 PLN. Wartość tę należy podzielić przez 168 co daje nam 16,018 zł za przepracowaną nieodpłatnie godzinę. Aby wyliczyć kwotę do refundacji należy obliczyć całkowite koszty kwalifikowane operacji obliczyć 10 % tej kwoty i sprawdzić czy iloczyn 16,018 zł oraz liczby przepracowanych przez wolontariuszy godzin nie przekracza 10 % całkowitych kosztów kwalifikowanych. 

2 691,03/168 = 16,018 zł równowartość pracy własnej wykonanej w trakcie 1 godziny 

X*16,018 = Y potencjalna kwota do refundacji za pracę własną 

X – liczba przepracowanych godzin 
Całkowite koszty kwalifikowane /10 = Z 

Z - 10% całkowitych kosztów kwalifikowalnych 

Jeżeli Y < Z to Y jest kwotą do refundacji z tytułu kwalifikowalności pracy własnej. 
Jeżeli Y > Z to Z jest kwotą do refundacji z tytułu kwalifikowalności pracy własnej. 
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2. Czy kosztem kwalifikowanym mogą być poniesione koszty: opłaty za media, czynsz, Internet itp., w przypadku gdy biuro LGD jest jednocześnie biurem fundacji będącej członkiem LGD?

W przypadku gdy poza LGD z biura korzysta także inny podmiot, do kosztów kwalifikowanych w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” można zaliczyć tylko tę część kosztów utrzymania biura, która przypada na daną LGD. Jako koszty kwalifikowane należy uznać tylko te koszty, które są ponoszone przez tą LGD i przyczyniają się do wdrażania LSR.
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3. W działaniu „funkcjonowanie lokalnej grupy działania” jako koszt kwalifikowany wymieniono opłacenie eksperta zatrudnionego na umowę zlecenie lub o dzieło, mogącego usprawnić działanie LGD. Czy kosztem kwalifikowanym będzie opiniowane wniosków przed dokonaniem ich wyboru przez „Radę”?

Zgodnie z ust 3 pkt 3 załącznika „Koszty podlegające  refundacji w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” do rozporządzenia MRiRW w sprawie działania „Funkcjonowanie LGD”, jako koszt kwalifikowalny można uznać koszty doradztwa w zakresie przygotowania wniosków o przyznanie pomocy na realizacje operacji w ramach działania „Wdrażanie lokalnej strategii rozwoju”, bez względu na to czy wniosek ten zostanie wybrany przez „Radę”, czy nie.
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4. Dotyczy pozycji „prowadzenie rachunku bankowego”. Czy do kosztów tych można również zaliczyć koszty przelewów bankowych dotyczące realizacji operacji czy są to tylko koszty utrzymania rachunku bankowego, jako jedna opłata miesięczna pobierana przez bank?

Zgodnie z przepisami rozporządzenia MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660) koszt prowadzenia wyodrębnionego rachunku bankowego jest zaliczany do kosztów kwalifikowalnych. Zgodnie z interpretacją Instytucji Zarządzającej jako „koszt prowadzenia rachunku bankowego” należy uznać jedynie stałą opłatę pobieraną co miesiąc przez bank lub spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową. Inne opłaty i prowizje wynikające z umowy rachunku bankowego, w szczególności opłaty za dokonanie przelewów, wydanie potwierdzeń zrealizowanych transakcji, złożenie stałego zlecenia, udostępnienie i użytkowanie serwisu internetowego i telefonicznego, wydanie i użytkowanie kart płatniczych, oprocentowanie debetu, nie stanowią kosztu kwalifikowalnego.
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5. Dotyczy pozycji „wynagrodzenia i inne świadczenia związane z pracą pracowników LGD”. Przykład: Beneficjent złożył wniosek o przyznanie pomocy 9 stycznia 2009 r. i wykazał jako koszt kwalifikowalny wynagrodzenia pracownika wraz ze składkami ZUS pracownika i pracodawcy oraz podatkiem do US za styczeń od 9 stycznia do 31 stycznia i przeliczył proporcjonalnie wg poniższego sposobu: 
2000,00 (wraz ze składkami ZUS i US) : 31 (liczba dni) = 64,52
64,52 x 23 dni (koszty kwalifikowalne 9-31 stycznia) = 1 483,96 zł
1 483,96 zł koszty kwalifikowalne podlegające refundacji.
Czy powyższe przeliczenie jest właściwe? Czy należy przeliczyć wynagrodzenie biorąc pod uwagę tylko dni robocze? A więc w powyższym przypadku tylko 16 dni roboczych?

Wynagrodzenia za pierwszy miesiąc jego pracy, tj. od 9 do 31 styczna .Jednakże miesięczną stawkę wynagrodzenia pracownika należy podzielić przez liczbę dni przypadających do przepracowania w miesiącu, w którym pracownik został zatrudniony, nie zaś tak jak w powyższym wyliczeniu przez liczbę dni kalendarzowych. Następnie uzyskany wynik mnożymy przez liczbę dni efektywnej pracy w danym miesiącu.
Prawidłowe wyliczenie zaprezentowanego przykładu jest następujące:
2 000,00 zł brutto (wraz ze składkami ZUS pracownika i pracodawcy i podatkiem do US) : 21 (liczba dni do przepracowania w styczniu) = 95,23 zł (dzienna stawka)
95,23 zł  x  16 dni do przepracowania (w okresie od 9 do 31 stycznia) = 1 523,81 zł
1 523,81 zł koszty kwalifikowalne podlegające refundacji.
Przykład ten stanowi również podstawę do obliczenia wynagrodzenia dla pracownika pracującego w systemie godzinowym, wówczas podaną stawkę dzienną należy podzielić na liczbę godzin pracy, aby uzyskać koszt pracy przypadający na 1 godzinę.
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6. Zapytania dotyczące działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja”.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z późn. zm.) „stowarzyszenie opiera swoją działalność na pracy społecznej członków; do prowadzeni swych spraw może zatrudniać pracowników”. Stanowi to o generalnej zasadzie, że członkowie stowarzyszenia nie powinni być wynagradzani za pracę w tym stowarzyszeniu. Jednak zgodnie z postanowieniem Sądu Apelacyjnego w warszawie z dnia 7 kwietnia 1992 t. I ACr 130/92, PS 1993, wkładka do nr 11, poz. 9 „oparcie działalności stowarzyszenia  na pracy społecznej członków nie wyłącza możliwości poddania pewnej sfery działania regułom odpłatności” a „możliwość łączenia członkostwa stowarzyszenia z pracą na rzecz stowarzyszenia może dotyczyć w ograniczonym zakresie także członków zarządu”. Jest to dopuszczalne w przypadkach, gdy „funkcjonowanie w charakterze członka zarządu wiąże się z koniecznością poświęcenia przez członka zarządu stowarzyszenia takiej ilości czasu na sprawy związane z zarządzaniem, która odpowiada całodziennemu zatrudnieniu i uniemożliwia podjęcie zatrudnienia u innego pracodawcy”.
Przepisy  rozporządzenia MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” objętego PROW na lata 200-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660) nie regulują formy prawnej zatrudnienia członków zarządu. Do decyzji LGD pozostaje, czy będzie to umowa o pracę, czy umowa cywilnoprawna (zlecenie).
W załączniku do ww. rozporządzenia, w ust. 1 pkt 3, jako koszt kwalifikowany wskazane jest wynagrodzenie; jednocześnie to samo rozporządzeni nie wspomina o możliwości wypłacania wynagrodzenia w formie diet i do rozstrzygnięcia przez organy skarbowe pozostaje, czy takie wynagrodzenie może być traktowane jako dieta w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. nr 80, poz. 350, z późn. zm.).
Zgodnie z ust. 1 pkt 3 załącznika do rozporządzenia MRiRW w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” objętego PROW na lata 200-2013, w zakresie kosztów bieżących, kosztami podlegającymi refundacji są „wynagrodzenia i inne świadczenia związane z pracą pracowników LGD (…)”,  co oznacza, że oprócz kosztów wynagrodzenia kwalifikowalnymi są składki na ubezpieczenia społeczne, Fundusz Pracy, czy Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych ponoszone przez pracodawcę, a także inne koszty, jeżeli obowiązek ich poniesienia wynika z zawarcia umowy z pracownikiem.
Jeżeli w umowie zlecenia zawarte jest postanowienie o tym, że zleceniodawca pokrywa koszty podróży zleceniobiorcy, to takie koszty można zaliczyć do kosztów kwalifikowanych operacji.
Prowadzenie wyodrębnionego rachunku bankowego jako kosztu kwalifikowanego.
Koszty zakupu upominków i nagród, o których mowa w ust. 5 pkt 5 załącznika do rozporządzenia MRiRW w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” objętego PROW na lata 2007-2013, stanowią koszt kwalifikowany operacji realizowanej w danym roku, jedynie do wysokości 5% pozostałych kosztów wymienionych z ust. 5 tego samego załącznika, poniesionych w zakresie realizacji wydarzeń promocyjnych lub kulturalnych w ramach operacji realizowanej w danym roku.
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7. Dotyczy weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja”.

Prowadzenie telewizji internetowej promującej obszar objęty lokalną strategią rozwoju to nic innego jak „prowadzenie i aktualizacja stron internetowych związanych z informowaniem o: obszarze objętym LSR, realizacji LSR oraz działalności LGD”)koszt kwalifikowany wynikający z ust. 3, pkt 1 załącznika do rozporządzenia MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660). Natomiast zakup sprzętu elektronicznego, w przypadku realizacji takiego przedsięwzięcia we własnym zakresie to koszt kwalifikowany z zakresu kosztów bieżących (ust. 1 pkt 9 załącznika do ww. rozporządzenia).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. Dotyczy możliwości wprowadzania zmian do zestawienia rzeczowo – finansowego we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja”.

Zgodnie z § 7 rozporządzenia MRiRW  z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660) „złożony wniosek o przyznanie pomocy nie może być zmieniony przez LGD w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo – finansowego operacji, chyba że zmiany te wynikają z wezwań”.
W przypadku, gdy wezwanie do uzupełnienia dotyczy zmiany planowanych terminów zakończenia poszczególnych etapów, wówczas wnioskodawca może także dokonać zmian w planie finansowym operacji oraz zestawieniu rzeczowo – finansowym, przy czym zmiany te muszą wynikać ze zmiany planowanych terminów zakończenia poszczególnych etapów. Zmiany te mogą polegać na przeniesieniu całej kwoty lub części kwoty z danej pozycji z jednego etapu do drugiego etapu, przeniesienia danej pozycji z jednego etapu do drugiego, zmniejszeniu ilości etapów lub wykreśleniu danej pozycji z tego zestawienia i mogą prowadzić także do zmniejszenia kwoty kosztów kwalifikowanych a zarazem kwoty wnioskowanej pomocy. W żadnym przypadku zmiany takie nie mogą prowadzić do zwiększenia sumy kosztów kwalifikowanych ani kwoty wnioskowanej pomocy.
Zmniejszenie wnioskowanej kwoty nie wymaga na tym etapie anektowania umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR, ponieważ zgodnie z kartą weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy (część B3, pkt I, ppkt 1) sprawdza się jedynie czy kwota pomocy we wniosku o przyznanie pomocy w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” nie przekracza kwoty określonej dla danego roku w tym działaniu w załączniku do umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR „Limity środków na działania osi 4”.  Nie jest również konieczne, aby suma kosztów kwalifikowanych w zakresie kosztów bieżących wynikająca z wniosku o przyznanie pomocy była równa limitowi kosztów bieżących wskazanemu na dany rok w załączniku do umowy (…) „limity środków na działanie osi 4”. Podobnie suma pozostałych kosztów kwalifikowanych w zakresie nabywania umiejętności i aktywizacji wskazana w tym wniosku nie musi być równa limitowi wskazanemu na dany rok w załączniku do umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR. Warunkiem jest jednak,  aby wnioskowana kwota pomocy nie przekraczała limitu na dany rok wskazanego w umowie o warunkach i sposobie  realizacji LSR na działanie „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja”.
W  przypadku gdy LGD nie wykorzysta przysługującego jej limitu na dany rok w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” brak jest uregulowań, aby sporządzić listę zatwierdzonych operacji, w przeciwieństwie do działań „Odnowa i rozwój wsi”,  „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” czy „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”. Rozpatrywanie poszczególnych wniosków o przyznanie pomocy w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” należy traktować jako osobne sprawy. Oznacza to, że rozpatrywanie jednego wniosku o przyznanie pomocy nie powinno wstrzymywać procesu zakończenia procedowania w przypadku wniosków, wobec których podjęto już decyzję o ich zakwalifikowaniu do przyznania pomocy (część D karty weryfikacji). Należy jednak podkreślić, że w przypadku gdy termin zakończenia procesu rozpatrywania wszystkich wniosków jest zbliżony, możliwe jest podjęcie jednej uchwały zatwierdzającej te operacje do finansowania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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9. Pytanie dotyczące członkostwa w LGD wspólników spółki cywilnej.

Każdy ze wspólników spółki cywilnej może być członkiem LGD i reprezentować spółkę, będąc reprezentantem sektora gospodarczego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. Pytanie dotyczące członkostwa/partnerstwa w LGD podmiotów sektora publicznego, społecznego i gospodarczego.

Art. 15 ust 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków EFRROW wyraźnie wskazuje, że członkami LGD mogą być osoby fizyczne i osoby prawne w tym jednostki samorządu terytorialnego z wyłączeniem województw. Także instrukcja wypełniania wniosku o wybór LGD do realizacji LSR w zakresie dokumentów potwierdzających przedstawicielstwo danego sektora wyraźnie wskazuje, iż w przypadku organizacji nieposiadających osobowości prawnej np. koło gospodyń wiejskich, kapele ludowe, członkiem LGD może być osoba fizyczna, posiadająca rekomendację osób wchodzących w skład tej organizacji.
Odnośnie pytania dotyczącego członkostwa osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, informuje iż pojęcie „firma” zgodnie z Kodeksem Cywilnym art. 432-434 należy rozumieć jako nazwę pod jaką przedsiębiorca prowadzi swoje przedsiębiorstwo, firmą osoby fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą jest jej imię i nazwisko. Sektor gospodarczy może być reprezentowany przez osoby fizyczne, w tym przypadku deklaracja zawiera dane osoby fizycznej wraz z zaświadczeniem z Ewidencji Działalności Gospodarczej, osoby prawne, w tym przypadku deklarację wypełnia osoba uprawniona do reprezentacji osoby prawnej oraz załącza odpis z KRS. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Kwestia przynależności Sołtysów i Nadleśnictw do odpowiedniego sektora.

Z uwagi na specyfikę działalności przytoczonych podmiotów/osób, powinni być zakwalifikowani do sektora społecznego.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. Do jakiego sektora (publiczny, społeczny gospodarczy) należy zakwalifikować:
· spółdzielnie socjalne,
· przedstawiciel sołectwa,
· stowarzyszenie prowadzące działalność gospodarczą?

Z uwagi na specyfikę działalności przytoczonych w piśmie podmiotów/osób, spółdzielnie socjalne oraz przedstawiciel sołectwa powinni być zakwalifikowani do sektora społecznego, zaś stowarzyszenie prowadzące działalność gospodarczą do sektora gospodarczego – jeśli posiada numer w KRS.
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13. Dotyczy członkowstwa w organie decyzyjnym lokalnej grupy działania (LGD).

Artykuł 15 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z późn. zm.), zgodnie z którym (…) rada jest wybierana przez walne zgromadzenie członków LGD spośród członków tego zebrania (…), ma zastosowanie jedynie w przypadku stowarzyszeń nowopowstałych, które nie brały udziału w realizacji schematu II Pilotażowego Programu Leader+ albo stowarzyszeń, które otrzymały dofinansowanie w ramach schematu II i w pełni dostosowały się do ww. artykułu.
W odniesieniu do lokalnych grup działania działających w formie stowarzyszenia, wymagane jest, aby przedstawiciel członka LGD, reprezentował go w LGD oraz w organach LGD.
Nie jest natomiast dopuszczalna sytuacja, w której przykładowo wójt (jako przedstawiciel gminy), reprezentuje gminę na walnym zebraniu członków, a osoba, której wójt udzielił pełnomocnictwa reprezentuje gminę w organie decyzyjnym.
Dodatkowo, jeśli dana osoba jest reprezentantem osoby prawnej, wówczas nie jest możliwe, aby równocześnie była członkiem LGD jako osoba fizyczna. W związku z tym, jeśli członkiem LGD jest osoba prawna, to osoba fizyczna ją reprezentująca nie składa deklaracji członkowskiej w LGD.
Sytuacja, o której mowa powyżej nie ma zastosowania w przypadku związku stowarzyszeń i fundacji. W przypadku tych form prawnych brak jest regulacji analogicznych wobec przepisów ww. art. 15 ust. 3, zagadnienia związane z biernym i czynnym prawem wyborczym do organów LGD winny być więc uregulowane na poziomie statutu. Z informacji zawartych w państwa piśmie wynika, iż ,,(…) członkowie LGD poprzez pełnomocnictwa wskazali inne osoby fizyczne, które nie są członkami LGD, do organu decyzyjnego (…)”.
W przypadku związku stowarzyszeń możliwe jest, aby członkowie organu decyzyjnego, byli wybierani spośród osób wskazanych przez członków LGD. Dopuszczalna jest tu sytuacja, w której przykładowo wójt (jako przedstawiciel gminy), wskazuje na podstawie pełnomocnictwa osobę fizyczną do reprezentowania gminy w organie decyzyjnym LGD. W tym przypadku, to ww. osoba a nie gmina jest członkiem organu decyzyjnego.
Ponadto w przypadku, o którym mowa w pytaniu 2, nie zachodzi zaburzenie rozdzielności funkcji zarządczej i decyzyjnej, z uwagi na to, iż to osoba fizyczna jest członkiem organu decyzyjnego, pomimo, że reprezentuje gminę.
Wątpliwości może budzić natomiast kwestia utraty pełnomocnictwa udzielonego przez wójta danej osobie fizycznej. W takiej sytuacji procedury funkcjonowania organu decyzyjnego powinny zapewnić możliwość odwołania takiej osoby z organu decyzyjnego, gdyż samo wygaśnięcie pełnomocnictwa nie spowoduje utraty członkowstwa. Jeżeli osoba fizyczna, której wygasło lub której odebrano pełnomocnictwo miałaby pozostawać nadal członkiem organu decyzyjnego, należy przypisać jej inny niż publiczny sektor, z uwagi na to, iż osoba fizyczna, która nie posiada upoważnienia do reprezentowania gminy w organie decyzyjnym, nie należy do sektora publicznego.
W przypadku, gdy sytuacja, o której mowa powyżej dotyczyłaby pełnomocnictwa udzielonego osobie fizycznej przykładowo przez przedsiębiorstwo i osoba ta byłaby jedynym członkiem organu decyzyjnego reprezentującym sektor gospodarczy, należałoby również przewidzieć sposób zachowania warunku, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt. 7 rozporządzenia MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659), tj. na poziomie decyzyjnym partnerstwa przynajmniej 50% stanowią partnerzy gospodarczy i społeczni.
W powyższej sytuacji należałoby udzielić pełnomocnictwa innemu przedstawicielowi przedsiębiorcy do członkowstwa w organie decyzyjnym i reprezentowania sektora gospodarczego, aby spełnić ww. wymóg.
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14. Dotyczy wątpliwości reprezentacji gminy w lokalnej grupie działania.

Gminy potwierdzają swoje członkostwo w LGD za pomocą Uchwały rady Gminy o przystąpieniu do LGD. Możliwe są trzy sposoby określenia reprezentanta gmin w LGD:
1) Uchwała Rady Gminy nie wskazuje reprezentanta, wówczas ustawowo jej przedstawicielem jest wójt/burmistrz/prezydent miasta i reprezentuje on gminę w LGD, również w organie decyzyjnym.
2) Uchwała Rady Gminy wskazuje osobę do reprezentowania np. skarbnika i wtedy reprezentuje on gminę w LGD, również w organie decyzyjnym.
3) Uchwała Rady Gminy nie wskazuje reprezentanta, jednocześnie wójt/burmistrz/prezydent miasta udziela pełnomocnictwa (jeśli posiada prawo do udzielania pełnomocnictwa), np. skarbnikowi, więc skarbnik prezentuje gminę w LGD, również w organie decyzyjnym.
Podsumowując należy stwierdzić, iż sytuacja, w której wójt reprezentuje gminę przykładowo na walnym zebraniu członków, a osoba, której wójt udzielił pełnomocnictwa reprezentuje gminę w organie decyzyjnym – jest niedopuszczalna.
Nie oznacza to natomiast, iż w przypadku niedyspozycji reprezentanta gminy, nie może on upoważnić danej osoby do zastępowania, np. na konkretnym posiedzeniu.
Możliwe jest natomiast oddelegowanie więcej niż jednej osoby do reprezentowania członka LGD np. w organie decyzyjnym (przykładowo poprzez wskazanie tych osób w uchwale), jednak wówczas podczas głosowań organu decyzyjnego LGD, głos kilku reprezentantów w ramach danego członka liczy się jako jeden. Wynika to z faktu, iż zgodnie z § 15 ust 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z póź. zm.), organ decyzyjny wybierany jest (…) przez walne zebranie członków LGD spośród członków tego zebrania (…) Dlatego też dokumenty określające funkcjonowanie tych organów, np. regulamin organizacyjny LGD, powinny w precyzyjny sposób formułować zasady głosu przez członków.
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15. Czy LGD może współdzielić siedzibę razem z innymi organizacjami (kwestia podziału kosztów eksploatacyjnych obiektu)?

LGD może użytkować lokal wspólnie z innymi organizacjami, jednak aby zgłosić do refundacji koszty utrzymania pomieszczeń, LGD musi jasno wskazać zasady podziału takich kosztów pomiędzy użytkowników lokalu. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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16. Czy LGD może w którymś z dokumentów, jeśli tak to jakim, dokonać ograniczenia puli środków na dofinansowanie projektów w poszczególnych gminach. Chodzi o to aby każda gmina miała z góry określoną ilość środków na dofinansowanie w okresie programowania. Podział pieniędzy dokonany byłby w zależności od ilości mieszkańców lub powierzchni gminy?

Nie można z góry przyporządkować każdej z gmin określonej ilości środków.  Można jednak: 
· w kryteriach oceny projektów w ramach działania 4.1/413 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” promować (wyżej punktować) projekty składane przez „nowych” wnioskodawców, czyli projekty osób, podmiotów które dotąd nie uzyskały pomocy w ramach tego działania;
· w kryteriach oceny (…) promować projekty w ramach których wnioskowana jest niższa kwota dofinansowania niż maksymalna, ustalając punktację przedziałową; 
· w kryteriach oceny (…) promować projekty w ramach których korzystniejszy jest stosunek wnioskowanej kwoty pomocy do liczby osób zamieszkałych w danej miejscowości (gminie) w przypadku odnowy.
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17. Czy w statucie muszą znaleźć się zapisy o partnerstwie trójsektorowym?

Nie ma obowiązku, aby zapisy o sektorach, z których pochodzą członkowie LGD znalazły się w statucie. Informacje te powinny być zamieszczone w LSR i będą one weryfikowane podczas konkursu na wybór LGD do realizacji LSR na podstawie zapisów LSR oraz dokumentów obowiązkowo załączanych do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, tj. uchwał Rady Gminy o przystąpieniu do LGD oraz deklaracji o przystąpieniu w charakterze członka albo deklaracja ustanowienia partnerstwa wskazująca, jaki sektor dany członek albo partner reprezentuje.
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18. Czy w statucie należy umieścić zapis, jakie gminy wchodzą w skład LGD?

Nie ma takiego obowiązku. Odpowiednie zapisy powinny znaleźć się w LSR. Członkostwo (partnerstwo) gmin w LGD będzie weryfikowane podczas konkursu na wybór LGD do realizacji LSR na podstawie uchwał Rady Gminy o przystąpieniu do LGD. Dokumenty te będą stanowiły obowiązkowy załącznik do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR.
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19. Czy w statucie należy wpisywać przepisy z ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków EFRROW?

Nie ma obowiązku przytaczania w statucie treści przepisów ustawy. Jednakże w celu usprawnienia procesu rejestracji LGD w Krajowym Rejestrze Sądowym, można przedłożyć ten akt prawny wraz z wnioskiem o rejestrację czy wnioskiem o zmianę statutu.
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20. Czy stowarzyszenie musi mieć w nazwie „lokalna grupa działania”?

Nie ma obowiązku, aby stowarzyszenie, związek stowarzyszeń albo fundacja miały w nazwie słowa „lokalna grupa działania”. Status LGD nabywany jest z chwilą wybrania przez samorząd województwa do realizacji LSR bez względu na nazwę podmiotu.
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

21. Czy lokalne grupy działania mogą ubiegać się o środki pochodzące z innych programów współfinansowanych ze środków pochodzących z budżety Unii Europejskiej?

Lokalne grupy działania mogą aplikować o środki pochodzące z innych źródeł, także z programów współfinansowanych ze środków pochodzących z budżety Unii Europejskiej. Ustawa o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków EFRROW tworzy specjalną formę stowarzyszenia – lokalną grupę działania, jednak nie wprowadza żadnych ograniczeń mówiących o źródłach finansowania. Jedyną wytyczną pozostaje tutaj przepis Rozdziału 4 Majątek stowarzyszenia art. 33-35 ustawy Prawo o stowarzyszeniach. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

22. Rozdzielenie funkcji zarządczej od decyzyjnej

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634), członek rady (organu decyzyjnego) nie może być równocześnie członkiem organu kontroli wewnętrznej lokalnej grupy działania ani jej zarządu. Istotną kwestią jest to, że w zarządzie członkami są tylko osoby fizyczne, ich nazwiska są wskazane w KRS. Natomiast w przypadku Rady przewiduje się członkostwo zarówno osób fizycznych jak i prawnych, będących członkami LGD. Członkowie zarządu wcale nie muszą się wywodzić z członków LGD, może to być np. menedżer na kontrakcie menedżerskim. 
Jeżeli członkiem LGD jest podmiot nie będący osobą fizyczną, np. gmina i została wybrana na członka Rady (i reprezentowana jest przez osobę X wskazaną w uchwale Rady Gminy) to nic nie stoi na przeszkodzie aby członkiem zarządu była osoba Y, nawet jeśli jest pracownikiem urzędu gminy, ponieważ nie reprezentuje ona w LGD gminy (robi to osoba X) a do zarządu wybrana jest jako osoba fizyczna. 
Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do innych podmiotów, takich jak np. przedsiębiorstwo, organizacja pozarządowa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

23. Czy jedna osoba może reprezentować dwóch partnerów z różnych sektorów w organie decyzyjnym LGD (kryteria oceny LGD)?

Dana osoba może reprezentować tylko jeden sektor jak również nie ma możliwości podwójnego przedstawicielstwa w jednym sektorze przez osobę pełniącą funkcje pozwalające na dwukrotne reprezentowanie tego samego sektora.   Przykładowo osoba pełni funkcję radnego gminy. Może ona reprezentować gminę (jst) i jest wtedy przedstawicielem sektora publicznego. Ma też możliwość reprezentowania siebie jako osoby fizycznej i jest on wtedy przedstawicielem sektora społecznego. Jednak musi on zdecydować się na reprezentację tylko jednego sektora. W tym przypadku będzie przedstawicielem sektora społecznego albo sektora publicznego. W przypadku, gdy dana osoba pełni funkcje pozwalające na     dwukrotne reprezentowanie tego samego sektora, np. może reprezentować gminę (sektor publiczny) jako radny gminy oraz jako dyrektor jednostki badawczo – rozwojowej (sektor publiczny), również musi ona zdecydować się z jakiego tytułu reprezentuje dany sektor. Powinna  ona określić, czy reprezentuje sektor publiczny jako radny gminy, czy też jako dyrektor JBR. 

Przykład 1
 Przepis dotyczący reprezentatywności organu decyzyjnego w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju, mówi o tym, że w skład tego organu wchodzą:

· przedstawiciele wszystkich gmin będących członkami albo partnerami LGD, 
· co najmniej trzej przedstawiciele podmiotów sektora publicznego będących członkami 
albo partnerami LGD, w tym: gmin, powiatów, państwowych szkół wyższych, jednostek badawczo-rozwojowych, samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, państwowych lub samorządowych instytucji kultury, państwowych lub samorządowych osób prawnych utworzonych na podstawie odrębnych przepisów w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorców, 
·  co najmniej trzej przedstawiciele podmiotów sektora społecznego będących członkami 
albo partnerami LGD, w tym osób fizycznych działających na rzecz rozwoju obszaru objętego LSR, związków zawodowych, organizacji społeczno-zawodowych rolników, stowarzyszeń, ruchów obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszeń oraz fundacji z obszaru objętego LSR,
· co najmniej trzej przedstawiciele przedsiębiorców będących członkami albo partnerami LGD.
Należy podkreślić, iż przedstawiciele reprezentujący wszystkie gminy będące członkami albo partnerami LGD, rozpatrywani będą z punktu widzenia terytorium. Mogą oni występować podwójnie, również jako podmioty reprezentujące dany sektor publiczny, społeczny lub gospodarczy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

24. Pytanie dotyczące pełnomocnictwa dla członka LGD.

Pełnomocnik nie musi być wskazywany w Ewidencji Działalności Gospodarczej. Z faktu wskazania w pytaniu Ewidencji Działalności Gospodarczej wynika, iż problem dotyczy osoby fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą lub wspólnika spółki cywilnej. W związku z powyższym członkiem LGD może być tylko i wyłącznie osoba fizyczna – załączająca do deklaracji zaświadczenie z Ewidencji Działalności Gospodarczej. Z treści pełnomocnictwa wynikać powinno do jakich czynności upoważniony jest pełnomocnik, czy może złożyć deklaracje członkowską w imieniu mocodawcy czy tylko reprezentować go w organach LGD.
Możliwa jest także sytuacja, by dwie osoby reprezentowały jeden podmiot gospodarczy. Możliwa jest przecież omawiana  powyżej sytuacja, iż dwaj wspólnicy spółki cywilnej są członkami LGD i reprezentują jeden podmiot gospodarczy spółkę cywilną.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

25. Pytanie dotyczące osób upoważnionych do reprezentowania LGD.

Wszystkie osoby wskazane w KRS jako uprawnione do reprezentacji powinny być wskazane we wniosku o wybór LGD do realizacji LSR. Możliwa jest także sytuacja, że określona w statucie funkcja nie jest aktualnie pełniona przez żadną osobę.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

26. Zapytanie dotyczące posługiwania się nową nazwą przez LGD, które zgłosiło zmiany w tym zakresie do KRS.

Zmiany statutu winny być zgłaszane do KRS, jednak wpis takiej zmiany do rejestru ma charakter deklaratoryjny, zmiana taka więc wywołuje skutki prawne od momentu podjęcia uchwały. LGD ma prawo do posługiwania się nową nazwą od momentu podjęcia uchwały o dokonaniu zmiany.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

27. Pytanie  dotyczące organu stanowiącego LGD, przekazuję poniższe informacje.

Organem stanowiącym w LGD jest Walne zebranie członków i przez ten organ oraz spośród jego członków wybierani są członkowie organu decyzyjnego. Jeżeli rada – organ decyzyjny, był wybrany  przed rejestracją należy uzupełnić dokumenty o uchwałę walnego zebrania – by zachować zgodność z art. 15 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

28. Pytanie dotyczące sporządzania „Deklaracji o przystąpieniu w charakterze członka albo deklaracje ustanowienia partnerstwa wskazujące, jaki sektor dany członek reprezentuje” przez podmiot będący w trakcie rejestracji w KRS, przekazuję poniższe informacje.

Stowarzyszenie, które jest w trakcie rejestracji nie może być członkiem LGD i nie może ono sporządzić „Deklaracji o przystąpieniu w charakterze członka albo deklaracje ustanowienia  partnerstwa wskazujące, jaki sektor dany członek reprezentuje”. Podmiot taki powinien do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR dołączyć przykładowo list intencyjny wyrażający chęć przystąpienia do LGD, zaś na etapie uzupełnień wezwany zostanie do nadesłania prawidłowych i brakujących dokumentów.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

29. Pytanie  dotyczące dokumentu „Oświadczenie o co najmniej 3-letnim zameldowaniu na pobyt stały na obszarze LSR”.

Zgodnie z regułą „a minori ad maius” oznaczającą wnioskowanie z mniejszego, słabszego o większym – mocniejszym, stwierdzić należy, iż w przypadku gdy dopuszczamy jako dokument potwierdzający 3-letnie zameldowanie na danym terenie – oświadczenie osoby zameldowanej, to tym bardziej dokumentem potwierdzającym to zameldowanie , będzie zaświadczenie z urzędu gminy. Dodatkowo podkreślić należy, iż nie ma żadnego przepisu mówiącego, że zaświadczenie jest dokumentem nieakceptowalnym.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

30. Co zrobić w przypadku kiedy wnioskodawca odwoła się od decyzji Rady, która negatywnie zaopiniowała jego projekt a LGD już wysłało listę zaopiniowanych projektów do Urzędu Marszałkowskiego?

W przypadku gdy wnioskodawca złoży odwołanie od decyzji Rady po terminie wysyłki do SW list operacji wybranych do realizacji nie ma możliwości uzupełnienia listy. Aby uniknąć sytuacji,                                    w której LGD pozostawia wnioskodawcę bez możliwości skutecznego odwołania należy wysyłkę informacji o wybraniu lub niewybraniu operacji do realizacji przeprowadzić maksymalnie wcześnie. LGD ma   zarówno 14 dni na poinformowanie wnioskodawców o wybraniu albo niewybraniu operacji jak i na przesłanie do SW listy operacji wybranych. Procedura odwołania mogłaby wyglądać przykładowo tak:

Dzień 0 
Posiedzenie Rady, podjęcie uchwał o wybraniu i niewybraniu poszczególnych projektów,

Dzień  1
Przygotowanie pism informujących o niewybraniu operacji z informacją o możliwości                                  złożenia odwołania osobiście w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma, 

Dzień  2
Wysyłka pism informujących o niewybraniu operacji listem poleconym z potwierdzeniem odbioru, 

Dzień 4
Korespondencja powinna……

Dzień 11
Ostatni dzień na złożenie odwołania. Najlepiej przyjąć taką samą procedurę co w przypadku składania wniosku o przyznanie pomocy, tj. przyjąć że odwołania powinny być składane osobiście w siedzibie LGD. 

Dzień 12
W przypadku, gdy odwołania wpłyną - posiedzenie Rady – ponowne rozpatrzenie wniosków o przyznanie pomocy, co do których złożono odwołanie. Jeżeli odwołania rozpatrzono na korzyść wnioskodawcy a liczba uzyskanych przez wnioskodawcę punktów kwalifikuje wniosek do wpisania na listę operacji wybranych może to spowodować skreślenie z listy operacji o mniejszej liczbie punktów. W tym wypadku konieczna jest uchwała Rady i aktualizacja listy operacji wybranych oraz niewybranych. Sugeruje się zaplanowania  posiedzenia Rady bez czekania na to czy odwołania wpłyną czy nie. Jeśli nie wpłynie żadne odwołanie  zawsze można telefonicznie odwołać posiedzenie Rady. Innym rozwiązaniem jest założenie, że Rada obraduje stale przez 14 dni z przerwą w trakcie (na przeprowadzenie procedury odwoławczej).

Dzień 13-14
Przygotowanie i wysyłka pism informujących o wybraniu operacji do realizacji, pism informujących o negatywnym rozpatrzeniu odwołania oraz pism informujących o niewybraniu operacji do wnioskodawców, którzy zostali usunięci z listy operacji wybranych ze względu na zbyt niską liczbę uzyskanych punktów na skutek odwołań. Wysyłka list operacji wybranych oraz list operacji niewybranych do SW. 

Maksymalny czas na przeprowadzenie procedury odwołania to 14 dni od dnia dokonania wyboru przez Radę. Zgodnie z kodeksem postępowania administracyjnego termin ten jest liczony od dnia następującego po dniu dokonania wyboru. Przedstawiona powyżej procedura jest tylko propozycją, LGD mogą inaczej zaplanować procedurę odwoławczą, należy jednak pozostawać w zgodzie z przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

31. Czy rolnik jest zaliczany do sektora przedsiębiorców?

Jeżeli rolnik spełnia warunki zawarte w definicji przedsiębiorcy  zaliczany jest do sektora przedsiębiorców, jeżeli nie spełnia tych warunków to zaliczany jest do sektora społecznego. W przypadku gdy trudne jest stwierdzenie czy dany rolnik jest przedsiębiorcą, lokalna grupa działania może zwrócić się do rolnika z prośbą o złożenie oświadczenia, który sektor chce reprezentować.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

32. Gdzie będą składane wnioski o płatność i czy dopuszcza się ich przesyłanie pocztą?

Wnioski o płatność będą składane w miejscu wskazanym w informacji na stronie internetowej odpowiedniej instytucji wdrażającej, czyli Urzędu Marszałkowskiego/samorządowej jednostki albo OR ARiMR. Nie przewiduje się składania wniosków za pośrednictwem poczty ze względu na konieczność ostemplowania załączonych do wniosku faktur.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

33. Czy wnioskodawca przywozi ze sobą w dniu podpisania umowy weksel i deklarację wekslową?

Nie. Wnioskodawca otrzymuje ww. dokumenty w miejscu podpisania umowy tzn. w Urzędzie Marszałkowskim/samorządowej jednostce albo OR ARiMR i następnie podpisuje je w obecności pracownika danej instytucji.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

34. Gdzie wnioskodawca podpisuje umowę o przyznaniu dotacji?

Wnioskodawca podpisuje umowę o przyznaniu pomocy w zależności od rodzaju operacji: 
· w Urzędzie Marszałkowskim/samorządowej jednostce właściwym ze względu na miejsce realizacji operacji przypadku operacji z zakresu małych projektów oraz z zakresu działania „Odnowa i rozwój wsi”, 
· w oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa właściwym ze względu na miejsce realizacji operacji w przypadku operacji z zakresu działań „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” oraz „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

35. W jaki sposób organizacja nie mająca siedziby na terenie LGD, ale prowadząca działalność na tym terenie ma to udokumentować , aby móc starać się o dotacje w danej LGD?

Dokumentami poświadczającymi prowadzenie działalności przez organizację na obszarze wdrażania danej LGD jest odpis z KRS (wpisu do rejestru przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, w którym wskazane jest miejsce/obszar prowadzenia działalności).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

36. Czy lokalna grupa działania może uzyskać status organizacji pożytku publicznego?

Lokalna grupa działania ma możliwość uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego stosownie do ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm). Możliwość ta jest jednak uwarunkowana spełnieniem łącznie warunków określonych w art. 20 ww. ustawy.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

37. Czy jednostka samorządu terytorialnego będąca członkiem lokalnej grupy działania w formie stowarzyszenia może płacić składki członkowskie?

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104, z późn. zm) dopuszcza na podstawie art. 186 ust 4 wydatki jednostek samorządu terytorialnego w formie składek na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych, nie wprowadzając żadnych ograniczeń odnośnie LGD. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

38. Czy wójt lub burmistrz może być członkiem zarządu stowarzyszenia prowadzącego działalność gospodarczą będącego lokalną grupą działania? (w świetle ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności przez osoby pełniące funkcje publiczne)

Jeżeli statut lokalnej grupy działania dopuszcza możliwość lub stanowi o prowadzeniu działalności gospodarczej przez tę grupę, wójt lub burmistrz nie może pełnić funkcji członka zarządu lokalnej grupy działania. Wynika to z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne. Osoby wymienione w art. 1 i 2, w okresie zajmowania stanowisk lub pełnienia funkcji, o których mowa w tych przepisach, nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami, a także zarządzać taką działalnością lub przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności.  Jeżeli natomiast statut nie przewiduje możliwości prowadzenia działalności gospodarczej przez lokalną grupę działania, to nie narusza to przepisów wyżej wymienionej ustawy, co z kolei umożliwia wójtowi lub burmistrzowi pełnienie wyżej wymienionej funkcji. Ww. ustawa ogranicza jedynie członkostwo wójtów i burmistrzów w zarządzie stowarzyszenia prowadzącego działalność gospodarczą, nie dotyczy członkostwa w organie decyzyjnym/Radzie, w skład którego mogą wchodzić wójtowie i burmistrzowie niezależnie od tego czy stowarzyszenie prowadzi lub nie działalność gospodarczą. Ponadto, należy podkreślić, że ograniczenie członkowstwa w zarządzie LGD dotyczy w tym przypadku jedynie wójta i burmistrza, nie ma zakazu uczestnictwa w zarządzie LGD pracowników przez nich upoważnionych

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

39. Czy członkiem lub partnerem LGD może być osoba fizyczna lub prawna posiadająca siedzibę lub miejsce zameldowania na obszarze nieobjętym LSR?

Tak .Nie ma przepisu, który stanowi inaczej. Decyzję podejmuje LGD. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

40. Czy ta sama osoba fizyczna lub prawna może być członkiem lub partnerem więcej niż jednej LGD?

Tak. Ograniczenie do członkowstwa lub partnerstwa tylko w jednym LGD dotyczy jedynie gmin. Jest to związane ze sposobem wyliczania środków finansowych na realizację LSR (według liczby mieszkańców zameldowanych na stałe na obszarze realizacji LSR).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

41. Co powinna zawierać uchwała Rady Gminy o przystąpieniu do LGD?

Przedstawione poniżej zapisy nie są obowiązkowe, stanowią jedynie wskazówkę dla gmin.
· nazwa gminy przystępującej do LGD,
· nazwa lokalnej grupy działania, do której gmina ma zamiar przystąpić jako przedstawiciel sektora publicznego, 
· okres, na który gmina przystępuje do LGD (tak obliczony, aby umożliwiał realizację zobowiązań zaciągniętych przez LGD w okresie realizacji LSR), 
· podstawy prawne funkcjonowania LGD (m.in. ustawa z 7 marca 2007r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków EFRROW), 
· reprezentant gminy w LGD.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

42. Kto może być partnerem społecznym?

Przedstawicielami podmiotów sektora społecznego mogą być w szczególności osoby fizyczne działające na rzecz rozwoju obszaru objętego LSR w tym lokalni liderzy, rolnicy, kobiety wiejskie, młodzież oraz mieszkańcy zaangażowani w rozwój obszaru LSR oraz związki zawodowe, organizacje społeczno-zawodowe rolników, stowarzyszenia, ruchy obywatelskie, inne dobrowolne zrzeszenia oraz fundacje z obszaru objętego LSR, lokalne zespoły sportowe, koła gospodyń wiejskich. Trzeba pamiętać o tym, że warunkiem dostępu, który muszą spełnić wszystkie LGD ubiegające się o wybór do realizacji LSR jest zapewnienie w składzie organu decyzyjnego co najmniej 50 % udziału partnerów podmiotów sektora społecznego i gospodarczego. 
Charakteryzując członków albo partnerów LGD z sektora społecznego w LSR należy podać: 
· nazwę członka albo partnera, 
· rodzaj prowadzonej działalności przez członka (partnera) LGD, 
· funkcję, jaką pełnią poszczególni członkowie (partnerzy) w strukturze LGD. 
Członkostwo albo partnerstwo potwierdzone powinno być deklaracją o przystąpieniu w charakterze członka albo deklaracją ustanowienia partnerstwa.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

43. Czy pracownik lokalnej grupy działania może pomagać beneficjentowi w przygotowaniu wniosku o przyznanie pomocy?

Pracownik lokalnej grupy działania nie tylko może ale powinien pomagać wnioskodawcom w przygotowaniu wniosku. Lokalna grupa działania ma za zadanie opracować lokalną strategię rozwoju, ale także aktywizować społeczność lokalną również przez organizację szkoleń, warsztatów z tego zakresu czy też osobiste konsultacje. Pewne obawy może budzić fakt, iż LGD uczestniczy w procesie przygotowania wniosku o przyznanie pomocy a następnie ocenia ten wniosek. Jednak w strukturze LGD obie czynności są rozdzielone, ponieważ decyzję o przyznaniu pomocy podejmuje kolegialny organ decyzyjny natomiast konsultacji udzielają pracownicy biura LGD.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

44. Czy LGD są zobowiązane stosować procedurę przetargową zgodnie z Prawem zamówień publicznych?

Lokalne grupy działania w procesie wdrażania lokalnych strategii rozwoju nie są zobligowane do stosowania Prawa zamówień publicznych. Po pierwsze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 nie można ich traktować jako publiczne osoby prawne czyli osoby prawne utworzone w szczególnym celu zaspakajania potrzeb o charakterze powszechnym niemającym charakteru przemysłowego ani handlowego gdyż potrzebami takimi są potrzeby, których nie można zaspokoić na rynku. W stosunku do nich państwo decyduje się zaspokajać je samo lub otrzymywać decydujący wpływ na ich zaspokajanie. Podmiotami prawa publicznego są więc między innymi spółki komunalne, Poczta Polska, natomiast działalność lokalnych grup działania nie jest powiązana z działalnością państwa. Działalność LGD nie ma też charakteru przemysłowego ani usługowego, ponieważ ich głównym zadaniem jest wdrażanie lokalnych strategii rozwoju i wybór operacji. Po drugie, lokalne grupy działania nie są objęte normą art. 3 ust. 1 pkt 5. Przepis ten wymaga spełnienia łącznie trzech przesłanek:
. ponad 50% wartości udzielonego przez nie zamówienia jest finansowane ze środków publicznych lub przez podmioty, o których mowa w pkt 1-3a,
. wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
. przedmiotem zamówienia są roboty budowlane obejmujące wykonanie czynności w zakresie inżynierii lądowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynków szkolnych, budynków szkól wyższych lub budynków wykorzystywanych przez administrację publiczną lub usługi związane z takimi robotami budowlanymi.
Teoretycznie istnieje możliwość spełnienie przez LGD powyższych przesłanek, jednak z uwagi na kwoty określone w rozporządzeni Prezesa Rady Ministrów z 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartości zamówień oraz konkursów od których uzależniony jest obowiązek przekazywania ogłoszeń Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762) nie wydaję się by LGD w ramach wdrażania LSR mogły podlegać powyższemu przepisowi. Mając na uwadze powyższe, także z punktu widzenia tego przepisu, nie muszą stosować prawa zamówień publicznych.
Pozostali beneficjenci osi 4 są zobligowani do stosowania Prawa zamówień publicznych o ile podlegają tej ustawie. Jeśli więc beneficjentem małych projektów będzie gmina – jest ona z mocy ustawy zobowiązana do stosowania jej przepisów. W przypadku operacji w ramach działań osi 3 realizowanych w ramach wdrażania lokalnych strategii rozwoju obowiązują zasady analogiczne do wdrażania działań osi 3.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

45. W związku z wątpliwościami związanymi z możliwością prowadzenia prze lokalne grupy działania działalności gospodarczej oraz uczestnictwa w zarządzie funkcjonariuszy publicznych m.in. wójtów MRiRW zajmuje następujące stanowisko.

Ograniczenia wynikające z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. 06.216.1584 j.t.) odnoszą się m.in. do wójtów (burmistrzów, prezydentów miast), zastępców wójtów (burmistrzów, prezydentów miast), skarbników gmin, sekretarzy gmin, kierowników jednostek organizacyjnych gmin, osób zarządzających i członków organów zarządzających gminnymi osobami prawnymi oraz innych osób wydających decyzje administracyjne w imieniu wójta (burmistrza, prezydenta miasta), w okresie zajmowania stanowisk lub pełnienia funkcji, o których mowa w tych przepisach. Nie mogą one prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności, przepis ten ma więc zastosowanie do lokalnych grup działania prowadzących działalność gospodarczą. Jeżeli natomiast statut lokalnej grupy działania nie przewiduje prowadzenia działalności gospodarczej, to nie narusza to przepisów wyżej wymienionej ustawy, co z kolei umożliwia m.in. wójtowi lub burmistrzowi członkostwo w zarządzie takiej lokalnej grupy działania. Co więcej ww. ustawa ogranicza jedynie członkostwo wójtów i burmistrzów w zarządzie stowarzyszenia prowadzącego działalność gospodarczą, nie dotyczy członkostwa w organie decyzyjnym/Radzie, w skład której mogą wchodzić wójtowie i burmistrzowie niezależnie od tego czy stowarzyszenie prowadzi lub nie działalność gospodarczą.
Zwraca się także uwagę, iż możliwość prowadzenia działalności gospodarzącej zapisana w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków EFRROW (Dz. U. Nr 64 poz.427 z 2007 r.) w swym kształcie (nie zakresie) jest analogiczna  do art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 79 poz. 855 z 2001), co więcej art. 15 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków EFRROW odsyła do ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Tak ukształtowany przepis daję więc jedynie możliwość prowadzenia działalności gospodarzącej przez stowarzyszenie będące lokalną grupą działania.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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46. Dotyczy montażu finansowego dla działań „Wdrażanie projektów współpracy” oraz „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja”.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji Departament stoi na stanowisku, że:
§ 3 ust. 1 pkt. 3 rozporządzenia MRiRW z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie projektów współpracy” (Dz. U. Nr 128, poz. 822), który stanowi, że pomoc jest przyznawana na operację, jeżeli operacja ta nie przewiduje finansowania z innych środków publicznych z wyłączeniem przypadków współfinansowania ze środków Funduszu Kościelnego lub ze środków własnych jednostek samorządu terytorialnego zgodnie z ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz
§ 2 ust. 2 pkt. 2 rozporządzenia MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania” (Dz. U. Nr 103, poz. 660), który stanowi, że pomoc jest przyznawana, jeżeli operacja będzie finansowana z udziałem innych środków publicznych, z wyłączeniem przypadku współfinansowania ze środków własnych jednostek samorządu terytorialnego zgodnie z ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, 
są przepisami, które  nie mają zastosowania w praktyce, więc nie  należy ich  uwzględniać w zapisach proceduralnych.
W przypadku obu działań beneficjentem jest lokalna grupa działania (stowarzyszenie, związek stowarzyszeń lub fundacja), która nie jest uprawniona do korzystania ze środków Funduszu Kościelnego, utworzonego na podstawie art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przyjęciu przez   utworzeniu Funduszu Kościelnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87, ze zm.). zgodnie z § 8 ust. 1  Z Statutu Funduszu Kościelnego,  stanowiącego załącznik do uchwały Nr 148 Rady Ministrów z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Kościelnego (M. P. Nr 39 poz. 279), podmiotami uprawnionymi do otrzymywania środków z Funduszu Kościelnego są:
1) osoby prawne Kościoła Katolickiego,
2) osoby prawne innych kościołów i związków wyznaniowych działających na podstawie ustaw o stosunku państwa do kościołów i związków wyznaniowych,
3) osoby prawne kościołów i związków wyznaniowych wpisanych do rejestru kościołów i związków wyznaniowych o których mowa w art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 Nr 231, poz. 1965, z późn. zm.
Operacje realizowane przez lokalne grupy działania w ramach dwóch wyżej wymienionych działań PROW 2007-2013 nie będą mogły być także finansowane z udziałem środków własnych jednostek samorządu terytorialnego (w tym gminy). Wyklucza to bowiem art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, ze zm.) w brzmieniu: „podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań tej jednostki”.
Operacje realizowane w ramach działań „Funkcjonowanie  lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” oraz „Wdrażanie projektów współpracy”, nie są związane z realizacją zadań gmin wchodzących w skład lokalnych grup działania. Powoduje to, że w świetle przepisów ustawy o finansach publicznych współfinansowanie ze środków gminy operacji realizowanych w ramach dwóch ww. działań nie jest możliwe.
Mając na uwadze powyższe, zapisy rozporządzeń w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działań „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja” oraz „Wdrażanie projektów współpracy”, dopuszczające współfinansowanie operacji ze środków Funduszu Kościelnego i ze środków własnych gminy zostaną w najbliższym czasie znowelizowane a do czasu wejścia w życie nowelizacji są zapisami „martwymi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………



[bookmark: _Toc239653940]OS IV LEADER  DZIAŁANIE 4.21
[bookmark: _Toc239653941]WDRAŻANIE PROJEKTÓW WSPÓŁPRACY

1. Wykaz dokumentów potwierdzających kwalifikacje i doświadczenie koordynatora projektu współpracy (lub osoby odpowiedzialnej za realizację projektu współpracy).

Doświadczenie 
Udział w projektach:
· umowa o pracę (zakres obowiązków) 
· umowa o dzieło 
· umowa zlecenie 
· rozliczenie projektu 
· sprawozdanie końcowe z projektu 

Znajomość języka obcego: 
W przypadku koordynatora projektu współpracy lub osoby współpracującej z koordynatorem projektu współpracy ocenie podlega znajomość języka roboczego Unii Europejskiej (angielskiego, francuskiego lub niemieckiego) lub języka kraju, z którego pochodzi partner projektu współpracy. Dotyczy to tylko międzynarodowych projektów współpracy.
Rodzaje dokumentów potwierdzających znajomość języka obcego.

 Dyplomy ukończenia: 
· studiów na kierunku filologia w zakresie języków obcych lub lingwistyki stosowanej; 
nauczycielskiego kolegium języków obcych; 
· KSAP. 
Wydany za granicą dokument potwierdzający uzyskanie stopnia lub tytułu naukowego - uznaje się język wykładowy instytucji prowadzącej kształcenie.  Dokument potwierdzający ukończenie studiów wyższych lub podyplomowych prowadzonych za granicą lub w Rzeczypospolitej Polskiej we współpracy z uczelnią prowadzącą kształcenie za granicą - uznaje się język wykładowy, jeżeli językiem wykładowym był wyłącznie język obcy. Wydany za granicą dokument uznany za równoważny świadectwu dojrzałości - uznaje się język wykładowy. Dyplom Matury Międzynarodowej (International Baccalaureate Diploma). Dyplom Matury Europejskiej (European Baccalaureate).  Zaświadczenie o zdanym egzaminie resortowym: w Ministerstwie Spraw Zagranicznych; w ministerstwie obsługującym ministra właściwego do spraw gospodarki, Ministerstwie Współpracy Gospodarczej z Zagranicą, Ministerstwie Handlu Zagranicznego oraz Ministerstwie Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej; w Ministerstwie Obrony Narodowej - poziom 3333, poziom 4444 według STANAG 6001. 
Certyfikat potwierdzający znajomość języka obcego, wydany przez KSAP w wyniku lingwistycznego postępowania sprawdzającego. 
Dokument potwierdzający wpis na listę tłumaczy przysięgłych. 
Wpis do indeksu wyższej uczelni, nie starszy niż 5 lat. Zaświadczenie o ukończeniu kursu językowego (minimum poziom B2), nie starsze niż 1 rok.
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2. Kto może być partnerem projektu współpracy?

Kwestię wdrażania projektów współpracy regulują następujące akty prawa polskiego: 
· ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem                                           środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów                                                                Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634); 
· rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie                             szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie projektów współpracy” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 128, poz. 822); oraz akty prawa wspólnotowego: 
· rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005,str.1,zpóźn.zm.); 
· rozporządzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15,z późn. zm.) W przypadku wdrażania niniejszego działania, przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420) nie mają zastosowania. 

Partnerstwo publiczno-prywatne, o którym mowa w art. 39 rozporządzenia 1974/2006 oraz art. 59 rozporządzenia 1698/2005 należy rozumieć jako partnerstwo podmiotów publicznych i prywatnych, działające na rzecz rozwoju obszarów wiejskich na zasadach zbliżonych lub analogicznych do tych na jakich działają lokalne grupy działania. Tak więc partnerstwo takie musi mieć m.in. określony obszar na jakim działa (i obszar ten nie może pokrywać się z obszarem objętym lokalną strategią rozwoju przez LGD, która będzie ubiegać się o przyznanie pomocy), gdyż zgodnie z art. 65 rozporządzenia 1698/2005 „współpraca” oznacza współpracę pomiędzy terytoriami, a więc organizacjami/podmiotami działającymi na dwóch (lub więcej) różnych terytoriach. 
Nie należy również mylić pojęć „partner LGD” i „partner projektu współpracy”. 

W rozporządzeniu MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania (...) (Dz. U. Nr 103, poz. 659) pojęcie „partner” jest używane wyłącznie w odniesieniu  do partnera LGD. § 2 ust. 2 określa kto może być partnerem lokalnej grupy działania (w ramach sektora publicznego, społecznego i gospodarczego), a nie projektu współpracy. 
W przypadku projektów współpracy, partnerami projektów mogą być LGD wybrane w ramach PROW 2007-2013, inne lokalne grupy działania wybrane w ramach inicjatywy Leader II i Leader+, partnerstwa podmiotów publicznych i prywatnych oraz inne lokalne partnerstwa działające na danym obszarze geograficznym, aktywnie działające na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, zdolne do opracowania strategii rozwoju dla danego obszaru (art. 62 rozporządzenia 1698/2005 oraz art. 39 rozporządzenia 1974/2006). 
Tak więc, np. uczelnia publiczna czy jednostka badawczo-rozwojowa mogą być członkiem organizacji będącej partnerstwem podmiotów publicznych i prywatnych (np. LGD), która może być partnerem projektu współpracy, natomiast same jako takie nie mogą być partnerem projektu współpracy. 
Należy również pamiętać, że jedynie koszt udziału partnera będącego LGD wybraną w ramach                       PROW 2007-2013 jest kosztem kwalifikowalnym. W przypadku gdy partnerem projektu                               współpracy jest podmiot inny niż LGD wybrana w ramach PROW 2007-2013, koszty udziału tego partnera w projekcie nie są kosztami kwalifikowalnymi, a kwalifikowalny jest jedynie koszt koordynacji. 
Ponadto, w przypadku międzynarodowych projektów współpracy których partner pochodzi z kraju niebędącego członkiem UE, należy pamiętać, że jedynie wydatki związane z obszarem Wspólnoty są kosztem kwalifikowanym projektu.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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1. Czy lokalne grupy działania mogą przeznaczyć środki przyznane na realizację działania 4.1 - „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” w dowolnych proporcjach na operacje realizowane w ramach małych projektów oraz operacje z zakresu działań „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”, „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” i „Odnowa i rozwój wsi”?

Zgodnie z § 2 ust. 1. pkt. 5 lit. a) rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, lokalne grupy działania muszą przeznaczyć co najmniej 10% środków na operacje realizowane w ramach działania  4.1, tzn.: 10% na małe projekty, 10% na operacje z zakresu działania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”, 10% na operacje z zakresu działania „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” i 10% na operacje z zakresu działania „Odnowa i rozwój wsi”. 
Pozostałe środki lokalne grupy działania powinny przeznaczyć na realizację operacji, które najlepiej realizują cele wynikające z analizy SWOT. Nie ma żadnego kryterium oceny lokalnej strategii rozwoju, które mogłoby wymuszać na lokalnych grupach działania priorytetowe traktowanie operacji realizowanych np. w ramach małych projektów czy „Odnowy i rozwoju wsi”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Harmonogram przedsięwzięć a harmonogram przewidywanych terminów podawania do publicznej wiadomości informacji o możliwości składania wniosków o przyznanie pomocy w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”

Właściwe zaplanowanie budżetu LSR wymaga przygotowania harmonogramu realizacji                          poszczególnych przedsięwzięć w ramach, których będą realizowane konkretne operacje wraz ze wskazaniem okresu realizacji tych przedsięwzięć. Harmonogram powinien być sporządzony w podziale na lata, ale może być sporządzony bardziej     szczegółowo (np. podziale na półrocza czy kwartały). Zaplanowany budżet oraz   harmonogram przedsięwzięć powinny zapewnić systematyczną i ciągłą realizację LSR. Obowiązkowym załącznikiem do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR jest harmonogram przewidywanych terminów podawania do publicznej wiadomości informacji o możliwości składania wniosków o przyznanie pomocy w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”. Dokument ten określa, w jakim kwartale każdego roku realizacji LSR, LGD będzie ogłaszała za pośrednictwem samorządu województwa nabór  wniosków na operacje spełniające warunki  przyznania pomocy na działania: 
a)   Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej,  
b) Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw, Odnowa i rozwój wsi, Małe projekty. 
Dokument ten powinien być spójny z harmonogramem przedsięwzięć określonym w LSR.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

3. Jak będzie przebiegała ocena wniosków składanych do LGD?

Procedura oceny wniosków składanych do LGD powinna zapewniać jasny podział zadań i zakres odpowiedzialności poszczególnych organów LGD w procesie oceny. Przykładowo, beneficjenci składający wniosek o przyznanie pomocy na operacje w ramach działania „Wdrażanie LSR”, mogą przy jego przygotowywaniu korzystać z pomocy pracownika biura LGD. Natomiast ocena  i wybór danego wniosku beneficjenta powinien należeć do organu decyzyjnego LGD. 
	Należy pamiętać o tym, że żaden z członków organu decyzyjnego nie może być zatrudniony w biurze LGD oraz należy określić procedurę wyłączenia członka organu decyzyjnego od udziału w dokonywaniu wyboru operacji w razie zaistnienia okoliczności, które mogą wywołać wątpliwości co do jego bezstronności, w szczególności w przypadku ubiegania się przez członka organu decyzyjnego o wybór jego operacji w ramach działania „Wdrażanie LSR”. Wyboru operacji dokonuje się na podstawie kryteriów zgodności operacji z LSR oraz kryteriów wyboru operacji. Jednakże pracownicy biura LGD doradzając beneficjentowi w zakresie przygotowywania wniosków o przyznanie pomocy mogą zalecić dokonanie poprawek, jeśli okazałoby się, że wniosek jest np. niekompletny lub błędnie wypełniony. Natomiast czynności związane z weryfikowaniem wniosku pod kątem zgodności z PROW, wezwania do ewentualnych uzupełnień i podpisywanie umów przyznania pomocy jest zadaniem podmiotu wdrażającego tj. w przypadku operacji z zakresu działania „Odnowa i rozwój wsi” oraz małych projektów – samorząd województwa, a w przypadku operacji z zakresu działania „Różnicowanie działalności w kierunku nierolniczej” oraz „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” - ARiMR.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

4. Czy LGD może dokonać oceny formalnej wniosku o przyznanie pomocy w działaniu „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”, (brak podpisu, właściwy formularz, terminowość złożenia wniosku i załączników, kompletność wniosku i załączników) po jego złożeniu przez Beneficjenta, czy dokonuje tylko oceny zgodności z LSR?

LGD może dokonywać oceny formalnej wniosku o przyznanie pomocy w działaniu „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” jedynie w przypadku gdy ustanowiła lokalne kryterium wyboru dotyczące poprawności formalnej wniosku. Nie jest to jednak ocena zastępująca ocenę  przeprowadzaną przez właściwy podmiot wdrażający i LGD nie ma kompetencji do wzywania do uzupełnień czy korekty wniosku.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. Dotyczy wejścia w życie przepisów § 1 pkt 4-7 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2009 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” objętego PROW 2007-2013 (Dz. U. Nr 71, poz. 613).

W związku z powyższym, od 31 maja 2009 r. przepisy rozporządzenia MRiRW z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” objętego PROW 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868, z późn. Zm.) dotyczące wyboru projektów do realizacji w ramach lokalnej strategii rozwoju otrzymują nowe brzmienie. Tym samym lokalne grupy działania wybierając projekty w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” do realizacji w ramach LSR powinny postępować zgodnie z procedurami uwzględniającymi nowe brzmienie rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” objętego PROW 2007-2013.
Zgodnie z powyższym wybór projektów w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” przeprowadzony w oparciu o procedurę wyboru sprzeczną z obowiązującymi przepisami w tym zakresie jest nieważny. Należy zatem zapewnić, aby każda LGD wybrana do realizacji LSR przyjęła procedurę wyboru projektów zgodną z obowiązującymi przepisami. Każdą LGD, której procedura wyboru projektów nie uwzględnia obowiązujących przepisów, należy wezwać do zmiany tej procedury, co oznaczać będzie anektowanie umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
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6. W załączniku nr 1 „Zakres realizacji małych projektów” do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 zapisano: „2) podnoszenie jakości życia społeczności lokalnej na obszarze objętym LSR, w tym przez:  
a) udostępnianie urządzeń i sprzętu komputerowego, w tym urządzeń i sprzętu umożliwiającego dostęp do Internetu,
b) organizacje imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych;”
Czy przez ten zapis należy rozumieć, że „podnoszenie jakości życia” może odbywać się tylko przez składowe zawarte w podpunktach a) i b), czy również przez inne działania na co wskazywałoby wyrażenie „w tym przez”?

Przepis przytoczony w tym pytaniu oznacza, iż „podnoszenie jakości życia” może odbywać się również poprzez inne działania niż te wymienione w podpunktach a) i b).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. Czy dopuszcza się sytuację dot. limitu 100 tys. dla beneficjenta małych projektów, że składane przez niego małe projekty 4 x 25 tys. zł. Tak naprawdę dotyczą jednego kompleksowego zadania np. zagospodarowanie centrum wsi na cele publiczne?

Nie dopuszcza się takiej możliwości. Małe projekty nie są operacjami blokowymi, więc każdy projekt powinien stanowić odrębną całość , a nie sztucznie wydzielony etap większego projektu. Projekty  takie jak zagospodarowanie centrum wsi powinny być realizowane w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” zarówno w osi 3. i  4. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. Czy w myśl zapisu § 4 ust. 5, przykładowo firma spoza obszaru LGD może być opłacona z przyznanej dotacji na mały projekt?

§ 4 ust. 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” objętego programem rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007 – 2013 stanowi, że jeżeli operacja inwestycyjna jest realizowana na obszarze objętym LSR oraz poza tym obszarem to koszt części inwestycji realizowanej poza obszarem wdrażania LSR nie stanowi kosztu kwalifikowanego operacji, czyli nie może być opłacony z przyznanej dotacji na mały projekt. Przepis ten jednak nie dotyczy podmiotów, które będą wykonywały prace inwestycyjne.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

9. Czy beneficjentem małych projektów może być gmina a także instytucja kultury, zakład budżetowy lub szkoła, dla których organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego?

Tak gmina może być beneficjentem małych projektów. Beneficjentem  małych projektów może być również instytucja kultury, zakład budżetowy lub szkoła, dla których organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego pod warunkiem, że jest podmiotem będącym osobą prawną albo jednostką organizacyjną nieposiadającą osobowości pranej, której ustawy nadają zdolność prawną, która posiada siedzibę na obszarze objętym LSR lub prowadzi działalność na tym obszarze.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. Jak długo może być realizowany mały projekt?

Mały projekt może być realizowany maksymalnie 2 lata.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. Jaka jest minimalna wartość dofinansowania małego projektu?

Nie ma ustalonej minimalnej wartości pomocy na małe projekty. Określono jedynie minimalną i maksymalną całkowitą wartość projektu tj. 4,5 tys. i 100 tys. PLN. Ponadto dofinansowanie ze środków osi 4 Leader może sięgać maksymalnie 70% kosztów kwalifikowanych projektu jednak nie więcej niż 25 tys. PLN.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

12. Czy mieszkańcy miast będących w LGD mogą ubiegać się o dotację w ramach małych projektów?

· Mieszkańcy miast znajdujących się na obszarze wdrażania LSR, czyli miast, które liczą: 
do 20 tys. mieszkańców w Gminie miejsko-wiejskiej,
· Do 5 tys. mieszkańców w Gminie miejskiej, mogą ubiegać się o przyznanie pomocy w ramach małych projektów.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

13. Czy stowarzyszenia zwykłe mogą ubiegać się o dotacje w ramach małych projektów?

Stowarzyszenia zwykłe, czyli  nierejestrowe, choć nie są wykluczone z grona beneficjentów  mogą mieć trudności w ubieganiu  się o przyznanie pomocy ze względu na to, że:
· nie mają osobowości prawnej, co uniemożliwia wystąpienie z wnioskiem o przyznanie pomocy (chyba, że ustawa nadaje im zdolność do czynności prawnych),
· § 42 ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855; z 2003 r. Nr 96, poz. 874; z 2004r. Nr 102, poz.1055) stanowi , że takie stowarzyszenie uzyskuje środki na działalność jedynie ze składek członkowskich i „nie może przyjmować darowizn, spadków i zapisów oraz  dotacji, a także korzystać z ofiarności publicznej”.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

14. Czy LGD może być beneficjentem „małych projektów”?

LGD nie może być beneficjentem małych projektów, ponieważ to ona dokonuje wyboru, ustala zgodność ze strategią oraz sporządza listę wybranych do finansowania operacji na podstawie kryteriów określonych w LSR. LGD nie może więc oceniać i wybierać własnego wniosku. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

15. Czy osoba prawna posiadająca siedzibę w mieście powyżej 5 tys. mieszkańców w przypadku gmin miejskich i 20 tys. w przypadku gmin miejsko – wiejskich może być beneficjentem małych projektów? 

Do beneficjentów małych projektów, poza osobami fizycznymi zameldowanymi na pobyt stały, zalicza się osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej, utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje albo stowarzyszenia albo działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, które posiadają siedzibę na obszarze objętym lokalną strategią rozwoju (LSR) lub prowadzą działalność na tym obszarze. Jeżeli podmiot nie posiada siedziby lub filii na obszarze wdrażania LSR dowodem prowadzenia działalności na tym obszarze jest wpis do ewidencji działalności gospodarczej, że prowadzi działalność na terenie województwa, na obszarze którego realizowana jest LSR. Dodatkowo potwierdzeniem prowadzenia działalności na obszarze realizacji LSR mogą być np.: podpisane umowy z podmiotami lokalnymi lub wystawione przez nie faktury, faktury za wynajem pomieszczeń oraz mediów koniecznych do prowadzenia działalności znajdujące się na obszarze objętym LSR. Decydującą rolę w przypadku realizacji operacji przez wyżej wymienione podmioty odgrywa miejsce realizacji operacji – musi ono znajdować się na obszarze objętym LSR.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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16. Czy LGD wybiera projekty z różnicowania, odnowy i mikroprzedsiębiorstw wg tych samych kryteriów co małe projekty?

LGD nie ma obowiązku stosowania jednakowych kryteriów do wszystkich rodzajów operacji, tzn. może ustalić odrębne kryteria wyboru dla operacji z zakresu małych projektów, działania „Odnowa i rozwój wsi”, „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” oraz „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

17. Czy istniejące na dzień dzisiejszy mikroprzedsiębiorstwa mogą ubiegać się o dotację w ramach „Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiębiorstw”?

Działanie „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” przewiduje udzielenie pomocy zarówno tworzącym się mikroprzedsiębiorstwom jak i tym, które istnieją w dniu dzisiejszym.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

18. Czy numer z ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych i ewidencji wniosków o przyznanie płatności to jeden i ten sam numer?

Tak
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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19. Co to jest Fundusz Kościelny?

Fundusz Kościelny to wyodrębniona pozycja budżetu państwa (część 43 – wyznania religijne oraz mniejszości narodowe i etniczne, dział 758 – różne rozliczenia, rozdział 75822 – Fundusz Kościelny), której dysponentem jest Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji (minister właściwy do spraw wyznań religijnych oraz mniejszościowych i etnicznych). Fundusz Kościelny został powołany na mocy art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejęciu przez Państwo dóbr martwej reki, poręczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kościelnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87, z pózn. zm.) jako forma rekompensaty dla kościołów za przejęte przez Państwo nieruchomości ziemskie. Fundusz ten, stosownie do zasady równouprawnienia kościołów i innych związków wyznaniowych wyrażonej w art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., działa na rzecz kościołów i innych związków wyznaniowych, posiadających uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej. Środki funduszu przeznaczyć można na następujące cele: 
· wspomaganie kościelnej działalności charytatywnej, kościelnej działalności oświatowo-wychowawczej i opiekuńczo-wychowawczej a także inicjatyw związanych ze zwalczaniem patologii społecznych oraz współdziałania w tym zakresie organów administracji rządowej z kościołami i innymi związkami wyznaniowymi; remonty i konserwacje obiektów sakralnych o wartości zabytkowej; 
· finansowanie składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne duchownych. Organizację, organa i tryb działania Funduszu Kościelnego określa statut stanowiący załącznik do uchwały nr 148 Rady Ministrów z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Kościelnego (M. P. Nr 39, poz. 279). 
Fundusz Kościelny nie posiada osobowości prawnej. Usytuowany jest w strukturze Departamentu Wyznań i Mniejszości Narodowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Decyzje o przyznaniu dotacji ze środków budżetowych Funduszu Kościelnego podejmuje Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
W świetle obowiązujących przepisów, a w szczególności art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pózn. zm.), dotacje z Funduszu Kościelnego maja charakter celowy i mogą być udzielane i wykorzystywane wyłącznie na zadania przyszłe, określone w decyzji o ich przyznaniu, a wiec na prace, które nie zostały wykonane do daty ich przyznania i tylko przez kościelną jednostkę organizacyjną, której dotacja została przyznana. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji nie ma możliwości refundowania prac wykonanych. 

Podmiotami uprawnionymi do otrzymywania środków Funduszu Kościelnego są: 
· osoby prawne Kościoła Katolickiego; 
· osoby prawne innych kościołów i związków wyznaniowych działających na podstawie ustaw o stosunku Państwa do kościołów oraz związków wyznaniowych; 
· osoby prawne kościołów i związków wyznaniowych wpisanych do rejestru kościołów i związków wyznaniowych, o którym mowa w art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 Nr 231, poz. 1965, z pozn. zm.). 
Środki na realizacje żądań, przekazywane są na wniosek uprawnionych podmiotów.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

20. Definicja przedsiębiorcy.

Przedsiębiorca jest podmiotem prawa, który prowadzi we własnym imieniu działalność                                gospodarczą (art. 431 KC; art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. 
Działalność gospodarcza obejmuje wszelką działalność producentów, handlowców lub usługodawców, w tym podmiotów pozyskujących zasoby naturalne oraz rolników, a także działalność osób wykonujących wolne zawody, również wówczas, gdy czynność została wykonana jednorazowo w okolicznościach wskazujących na zamiar wykonywania czynności w sposób częstotliwy. Działalność gospodarcza obejmuje również czynności polegające na wykorzystywaniu towarów lub wartości niematerialnych i prawnych w sposób ciągły dla celów zarobkowych. Za wykonywaną samodzielnie działalność gospodarczą nie uznaje się czynności: 
· z tytułu których przychody zostały wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych; 
· z tytułu których przychody zostały wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, jeżeli z tytułu wykonania tych czynności osoby te są związane ze zlecającym wykonanie tych czynności prawnymi więzami tworzącymi stosunek prawny pomiędzy zlecającym wykonanie czynności i wykonującym zlecane czynności co do warunków wykonywania tych czynności, wynagrodzenia i odpowiedzialności zlecającego wykonanie tych czynności wobec osób trzecich;
· wymienione w poprzednim punkcie zasady stosuje się odpowiednio do usług twórców i artystów wykonawców w rozumieniu przepisów o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzanych w formie honorariów za przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw artystycznego wykonania albo ich wykonanie, w tym również wynagradzanych za pośrednictwem organizacji zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. 
Przedsiębiorca może podjąć działalność gospodarczą po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym albo do Ewidencji Działalności Gospodarczej. Wpisowi do ewidencji podlegają przedsiębiorcy będący osobami fizycznymi.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

21. Czy to prawda, że miejscowość może uzyskać więcej niż 500 tys. zł. pomocy na operacje z zakresu działania „Odnowa i rozwój wsi”?

Limit pomocy na jedną miejscowość w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” wynosi 500 tys. zł. 
Jednak w przypadku gdy miejscowość znajduje się na obszarze wdrażania lokalnej strategii rozwoju możliwe jest uzyskanie pomocy również z osi 4 - Leader z działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” na operacje, które odpowiadają warunkom przyznania pomocy w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” - art. 12. ust. 1. pkt. 1. lit. a ustawy, z dnia 7 marca 2007 r., o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634). Z tego wynika, że na operacje z zakresu działania „Odnowa i rozwój wsi” na jedną miejscowość możliwe jest uzyskanie pomocy w kwocie do 1 mln zł pod warunkiem, że miejscowość znajduje się na obszarze objętym lokalną strategią rozwoju. Analogiczna zależność występuje w przypadku pozostałych działań osi 3 wdrażanych przez oś Leader, czyli w przypadku działań „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” oraz „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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22. Dotyczy sposobu przygotowania załączników do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działań PROW na lata 2007-2013 wdrażanych przez samorządy województw na realizację operacji o charakterze robót budowlanych w świetle przepisów ustawy z dnia   3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227).

W przypadku, gdy do wniosku o przyznanie pomocy w ramach działań PROW 2007-2013 została załączona ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowę wydana na podstawie przepisów ustawy – Prawo budowlane, obowiązujących przed dniem 15 listopada 2008 r., decyzja taka ma nadal moc obowiązującą.
Ponadto, w obecnym stanie prawnym, rodzaje przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagających sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko oraz przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko może być wymagany, są określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z późn. zm).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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1. Dotyczy wykluczeń i sankcji w odniesieniu do wsparcia udzielonego w ramach PROW 2007 – 2013, w przypadku stwierdzenia, że beneficjent złożył fałszywe oświadczenie.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzania procedur kontroli, jak również wzajemnej zgodności w odniesieniu do działań wsparcia rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. UE L 368 z 23.12.2006 r., str. 74, z późn. zm), w przypadku stwierdzenia, że beneficjent umyślnie złożył fałszywe oświadczenie, daną operację wyklucza się ze wsparcia EFRROW i odzyskuje się kwoty, które już zostały wypłacone na tę operację. Ponadto beneficjent jest wykluczony z otrzymywania wsparcia w ramach tego samego działania w danym roku EFRROW oraz w następnym roku EFRROW.
Zgodnie z przyjęta procedurą Wykrywanie i wyjaśnienie nieprawidłowości  za nałożenie sankcji odpowiedzialny jest podmiot wdrażający. Działanie takie zgodne jest z postanowieniami PROW 2007-2013, gdzie przeciwdziałanie, wykrywanie i informowanie o nieprawidłowościach jest zadaniem podmiotu, któremu instytucja zarządzająca powierzyła wykonywanie swoich zadań, jak też podmiotu, na którego rzecz agencja płatnicza delegowała swoje zadania. W obu przypadkach, w zakresie określonych działań PROW 2007-2013, podmiotem tym może być (i jest) właściwy samorząd województwa.
Ponadto, podmioty, którym agencja płatnicza delegowała swoje zadania, w ramach tych zadań delegowanych, są obowiązane do przeprowadzenia kontroli na miejscu i kontroli administracyjnych składanych wniosków.
Odnosząc się do art. 31 ust. 1 rozporządzenia 1975/2006, należy zauważyć, że przepis ten dotyczy kontroli wniosku o płatność i zastosowania ewentualnych sankcji za nieprawidłowe określenie kwot kwalifikujących się do wsparcia.
W art. 31 ust. 2 wskazano znacznie bardziej dotkliwe sankcje, stosowane w przypadku umyślnego złożenia przez beneficjenta fałszywej deklaracji. Takie zachowanie beneficjenta mogłoby zostać stwierdzone w szczególności na etapie rozpatrywania wniosku  o płatność (wskazuje na to wykładnia systemowa art. 31 rozporządzenia 1975/2006, w ust. 1 bowiem wskazano mniej dotkliwe sankcje za określone naruszenia stwierdzone podczas weryfikacji wniosku o płatność, w ust. 2 – sankcje bardziej dotkliwe, stosowane w przypadku celowego, umyślnego działania beneficjenta).
W opinii  MRiRW w takim przypadku stwierdzić, czy beneficjent fałszywie złożył oświadczenie, powinien ten podmiot, który przeprowadza kontrolę w tym zakresie. Skoro bowiem zadaniem takiego podmiotu jest przeprowadzenie kompleksowej kontroli wniosku, zmierzającej do ustalenia, czy beneficjent w ogóle powinien otrzymać płatność, a jeśli tak, to w jakiej wysokości, to z konsekwencją przeprowadzenia tejże kontroli jest ewentualne zastosowanie sankcji przewidzianych przez przepisy.
Niedopuszczalne bowiem wydaje się, by niejako „ciężar” przeprowadzenia takich kontroli i zastosowania sankcji przenieść na „wymiar sprawiedliwości”.
Ponadto w takiej sytuacji beneficjent zawsze ma możliwość weryfikacji w odpowiednim trybie zapadłej decyzji o nałożeniu sankcji i ewentualnego udowodnienia swojego braku winy. Należy zauważyć, że zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporządzenia 1975/2006, kary przewidziane w ust. 2 i 3 stosuje się bez uszczerbku do dodatkowych kar przewidzianych w przepisach krajowych. W pierwszej kolejności wydaje się, że w ust. 3 znajduje się błąd pisarski, bowiem konstrukcja ww. przepisu wskazywałaby raczej, że chodzi o kary przewidziane w ust. 1 i 2 (skoro w art. 31 są tylko 3 ustępy). Przyjmując takie założenie należałoby stwierdzić, że zastosowanie chociażby sankcji określonych w art. 31 ust. 2 rozporządzenia (wykluczeń ze wsparcia EFRROW), nie stoi na przeszkodzie wszczęciu ewentualnego postępowania karnego czy w sprawie wykroczeń, o ile zachodzą przesłanki do takiego wszczęcia.
Trzeba bowiem zauważyć, że zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postępowania karnego, instytucje państwowe i samorządowe, które w związku ze swą działalnością dowiedziały się o popełnieniu przestępstwa ściganego z urzędu, są obowiązane niezwłocznie zawiadomić o tym prokuratora lub Policję oraz przedsięwzięć lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarządzenia, aby nie dopuścić do zatarcia śladów i dowodów przestępstwa.
Jednakże, takie postępowanie karne czy w sprawie wykroczeń jest postępowaniem  odrębnym i toczącym się niezależnie od tego postępowania, w którym ewentualnie zastosowanie miałyby sankcje określone w art. 31 ust. 2 rozporządzenia 1975/2005. Innymi słowy, właściwy podmiot,  stwierdzając na etapie kontroli, że dany beneficjent złożył celowo fałszywą deklarację, powinien zastosować sankcje wynikające z przepisów wspólnotowych w tym zakresie, a ponadto rozważyć, czy takie zachowanie beneficjenta nie wypełnia znamion konkretnego przestępstwa albo wykroczenia i jeżeli tak – to skierować zawiadomienie do właściwego organu. Niemniej jednak każdy zaistniały przypadek powinien być rozpatrywany indywidualnie i w każdym przypadku należy szczegółowo badać, czy w ogóle zachodzą przesłanki do ewentualnego wszczęcia postępowania karnego lub w sprawie wykroczeń, nawet pomimo zastosowania sankcji określonych w art. 31 ust. 2 rozporządzenia 1975/2006.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Gmina zwróciła się z zapytaniem, jakiej treści informacje na temat finansowania projektu umieścić w ogłoszeniu. Pytanie dotyczy treści ogłoszenia o udzielenie zamówienia SEKCJA IV: PROCEDURA Informacje dodatkowe, w tym dotyczące finansowania projektu/programu ze środków Unii Europejskiej.

W opinii Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich, w przypadku, gdy wnioskodawca po złożeniu wniosku o przyznanie pomocy rozpoczął procedurę przetargową, w sekcji IV można wpisać: projekt planowany do realizacji ze środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich         na lata 2007-2013. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
3. Dotyczy sposobu obliczania  i zapisywania wskaźnika NPV – Instrukcja wypełniania wniosku o przyznanie pomocy.

Po zasięgnięciu opinii Agencji restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, obliczając wartość bieżącą netto (wynik z pola IX w tabeli B) zdyskontowany wolny strumień pieniężny, tj. wartość NPV w stosunku do wartości przedsięwzięcia daje nam wartość liczbową.
W celu potwierdzenia, w trakcie weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, że operacja nie ma charakteru komercyjnego, weryfikujący dokonując oceny techniczno – ekonomicznej wniosku, powinien wartość z pola IX pomnożyć przez 100%. Obliczoną wartość w części B4 karty weryfikacji wniosku jako uwagi, zaznaczając odpowiednie pole w pkt 7 w zależności od otrzymanego wyniku.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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